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Karakterkrav pa de gymnasiale uddan-
nelser kan udelukke gode studerende

Af Nicolai Kaarsen

Regeringen har forslaet at indfgre adgangskrav pa gymnasierne, sa unge skal have mindst
4 i bade dansk og matematik ved folkeskolens afgangsprgve for at komme ind. Dette no-
tat ser pa, hvordan det er gaet de unge, som har under 4, men har gaet i gymnasiet. Dels
undersgges omfanget af frafald i gymnasiet, dels undersgges hvor mange unge, som fuld-
forer deres gymnasieuddannelse, efterfglgende faerdigggr en videregaende uddannelse.

| analysen betragtes grundskoleargangen fra 2002. Ud af dem, som starter pa en gym-
nasial uddannelse, er andelen, der gennemfgrer, 70 pct. for dem, som ikke klarer et
adgangskrav pa 4. For dem, som klarer adgangskravet, er den 84 pct.

Halvdelen af de studenter, som ikke opfylder et adgangskrav pa 4, har efterfglgende
fuldfgrt en videregdende uddannelse. De far typisk en mellemlang videregaende ud-
dannelse som f.eks. paedagog, sygeplejerske, folkeskolelaerer eller socialradgiver.

Konsekvenserne af adgangskrav afhanger ogsa af, i hvor hgj grad kravet gger unges
motivation til at yde en stgrre indsats i skolen. Hvis det i szerlig grad er unge med bogligt
talent, som ggr en ekstra indsats, vil tendensen til at adgangskravet udelukker disse
unge blive mindre udtalt. Stgrrelsen af denne effekt er usikker.

Anbefaling:

Analysen peger pa, at karakterkrav pa 4 vil lukke dgren for mange unge, som har ev-
nerne og lysten til at leese videre, hvilket er uhensigtsmaessigt. Hvis man alligevel gnsker
at indfgre karakterkrav, bgr man overveje at lade en dgr sta pa klem for dem, som ikke
lever op til kravet. F.eks. ved at friholde HF eller ved at lave en alternativ adgangsprgve
evt. kombineret med en samtale pa den pagaeldende gymnasiale uddannelse.

Kontakt

@konom, Ph.D.
Nicolai Kaarsen

TIf. 4297 9626
E-mail nk@kraka.org



kraka

Regeringen:

Adgangskrav pa 2

Fordele ved
adgangskrav

Ulemper ved

adgangskrav

Er de unge med
under 4 egnet til en

boglig uddannelse?

Argang 2001/2002

undersoges

Hgojere karakterer
giver oget chance

for fuldferelse

Men langt
storstedelen af dem,
med karakterer
under 4, fuldferer

1. Baggrund: Regeringens forslag til adgangskrav

Regeringen har lagt op til, at der fremover skal vaere adgangskrav pa de gymnasiale uddan-
nelser.! En elev skal mindst opna karakteren 4 i bade dansk og matematik ved folkeskolens
afgangsprgve. Boks 1 beskriver de neermere detaljer omkring karakterkravet og de bereg-
ninger, som ligger til grund for analysen.

Et adgangskrav til de gymnasiale uddannelser kan betyde lavere udgifter til uddannelse —
bade fordi antallet falder og fordi der bliver faerre bogligt svage elever, som kan vaere dyre.
Det kan ogsa betyde at flere unge finder den rigtige uddannelse, hvis elever, som ikke har
boglige talenter og derfor er bedre egnet til f.eks. en erhvervsuddannelse, frasorteres. En-
delig kan det gge kvaliteten af undervisningen for de resterende elever gennem sadkaldte
klassekammeratseffekter (pa engelsk peer effects).

Omvendt betyder mindre uddannelse alt andet lige lavere produktivitet. Samtidig kan det
skade den sociale mobilitet, da de bogligt svage elever, som vil blive udelukket i hgjere grad
kommer fra svage sociale kar. Man risikerer at udelukke bgrn, som maske har potentiale for
at gennemfgre en gymnasial uddannelse og leese videre, men som modnes sent eller har
haft en uheldig eksamen og af den grund far lave karakterer.

Stgrrelsen af gevinsterne og ulemperne ved adgangskrav afhaenger i hgj grad af, om ad-
gangskrav er et effektivt instrument til at frasortere de unge, som ikke egner sig til en boglig
uddannelse. Derfor undersgger dette notat i fgrste omgang, hvor mange af de unge med et
snit pa under 4, som fuldfgrer en gymnasial uddannelse. | naste omgang undersgges hvor
mange, som efterfglgende fuldfgrer en videregdende uddannelse.

I analysen undersgges argangen af elever, som blev faerdige med folkeskolens afgangspreove
i skoledret 2001/2002. Derefter underspges uddannelsesstatus i oktober 2014, det seneste
ar med data for uddannelse. En 15-arig som bliver feerdig i 2001/2002 er omtrent 28 ar i
2014. | analysen tages forbehold for, at nogle fra argangen kan faerdigggre en videregaende
uddannelse efter, de er 28 ar.

2. Stgrstedelen af de elever med under 4, som starter pa en gymnasial
uddannelse, fuldfgrer

Unge med hgje karakterer i dansk og matematik fra folkeskolens afgangsprgve er mere til-
bgjelige til at gennemfgre gymnasiet, jf. Figur 1. Det ses, at tilbgjeligheden er jeevnt stigende
for de 4 forskellige karaktergrupper.? Figuren tager udgangspunkt i folkeskoledrgangen
2002. Dernaest undersgges, hvor mange af de unge, som har gaet pa en gymnasial uddan-
nelse mellem 2002 og 1. oktober 2014. Heraf beregnes andelen, som ogsa har fuldfgrt en
gymnasial uddannelse. Unge, som f.eks. starter i 1. g pa STX, dropper ud og efterfglgende
fuldfgrer en HF, tzeller altsd som fuldfgrte.

Dog er det langt de fleste som gennemfgrer, selv blandt dem med karakterer i den lave
ende. For dem, med under to 2 i dansk og matematik, er gennemfgrselsandelen pa 60 pct.
og for gruppen der har over 2 men under 4, er den 71 pct. Hvis man laegger de to grupper

1| skrivende stund regeringens forslag ikke fremlagt, sa det vides ikke om adgangsbegraensningen kun skal gelde gymnasierne eller
alle gymnasiale uddannelser, som ogsd omfatter HF, HTX og Studenterkurser. | dette notat antages, at det gaelder alle gymnasiale
uddannelser og beregningerne omfatter saledes elever pa alle gymnasiale uddannelser.

2 Ifglge et notat fra Ministeriet for Bgrn, Undervisning og Ligestilling er fuldfgrelsesprocenten 62 pct. for de elever, som startede
en gymnasial uddannelse i 2011. Udgangspunktet for beregningen er de unges uddannelsessituation i 2014. En forklaring pa at
tallet er hgjere i forhandenvaerende analyse er, at der tages udgangspunkt i en yngre argang, som har haft flere ar til fuldfgre. Men
det kan selvfglgelig ogsa skyldes reformer af grundskole, gymnasier mv., se Boks 1 for en beskrivelse af forbehold. Ministeriets
notat kan udleveres ved henvendelse til forfatteren af forhandenvaerende analyse.
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sammen og altsa ser pa dem, som far under 4, er andelen 70 pct. For gruppen, med over 4
men under 7, er den 84 pct. Disse forskelle tyder p3, at karakterbegraensning langt fra er et
redskab, som kun rammer dem, som ellers ville vaere faldet pa en gymnasial uddannelse.
Dette resultat stemmer overens med en tidligere Krakaanalyse.?

Et vigtigt forbehold for denne konklusion er, at karakterkravet kan fa nogle elever til at
keempe hardere for hgje karakterer i grundskolen. Det kan betyde, at nogle af dem, som
uden karakterkravet ville have faet under 2 i snit, vil fa over 2. Effekten kan veere seerlig
steerk for elever, som er szrlig motiverede til at ga i gymnasiet og derfor har stor sandsyn-
lighed for at gennemfgre. | det tilfaelde vil karakterkravet i mindre grad udelukke elever,
som kan gennemfgre en gymnasial uddannelse, end Figur 1 giver udtryk for. Det er imidler-
tid usikkert, hvor kraftig denne effekt adfeerdseffekt er.

Figur 1 Andel, der fuldfgrer en gymnasial uddannelse, fordelt pa karakterer fra grundskolens

afgangsprgve, grundskoleargang 2002.
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Anm.: Der indgar kun elever, som har gaet pa en gymnasial uddannelse. En elev, der har fuldfgrt, er her defineret som en der
har fuldfgrt en gymnasial uddannelse pr. 1. oktober 2014. For at tilhgre en karaktergruppe skal karaktererne i bade
dansk og matematik ved folkeskolens afgangsprgve ligge over den pagaeldende graense. Inddelingen i karaktergrupper
fglger i gvrigt de principper, der i dag gaelder for adgangskravet til erhvervsuddannelserne — se boks 1 for en naermere
beskrivelse.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af tal fra Danmarks Statistik.

3 Kristian Thor Jakobsen (2014). "Adgangskrav pa 7 til gymnasiet vil fa stor betydning for uddannelsessystemet” Krakaanalyse.
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Boks 1 Beregning af gennemsnit og adgangskrav

| skrivende stund er regeringens forslag endnu ikke fremlagt. Men ifglge et interview med Un-
dervisningsministeren bliver kravet, at man skal have mindst 2 i bade dansk og matematik ved
folkeskolens afgangsprgve for at fa adgang til en gymnasial uddannelse.? | denne analyse antages
det, at beregningen af dansk og matematikkarakterer fglger principperne, der gelder ved ad-
gangskravet til erhvervsuddannelserne, som i dag ligger pa 2.5 Elever med manglende karakterer
i et eller flere fag frasorteres.®

| matematik beregnes gennemsnittet af de to skriftlige karakterer, i dansk beregnes det af de tre
skriftlige og den ene mundtlige karakter. | denne analyse anvendes karakterer fra argang
2002/2003, da formalet er at undersgge, hvordan det gar eleverne i voksenlivet. Der er sket en
del @ndringer i folkeskolens afgangsprgve sidenhen, f.eks. er der tilfgjet skriftlige en delprgve i
leesning i dansk og den skriftlige prgve i matematik er delt op i to. | analysen beregnes gennem-
snittet i dansk derfor som gennemsnittet af retskrivning, skriftlig fremstilling og mundlig dansk
og gennemsnittet i matematik beregnes blot som den skriftlige karakter. Derudover er karakte-
rerne omregnet fra den gamle til den nye karakterskala ved brug af Ministeriet for Bgrn, Under-
visning og Ligestillings oversaettelsesskala. Resultaterne skal tolkes med forbehold for disse an-
dringer og andre eventuelle &endringer i folkeskolens afgangsprgve.

Hvis en af de to karakterer i dansk og matematik fra 9. klasses afgangsprgve ikke opfylder ad-
gangskravet, kan karakteren fra en eventuel 10. klasses afgangsprgve anvendes. Man kan godt
anvende f.eks. karakteren i matematik fra 9. klasse og karakteren i dansk fra 10. klasse, men man
kan ikke mikse karaktererne fra delprgverne pa tvaers af klassetrin.

3. Halvdelen af de studenter, som ikke opfyldte regeringens karakter-
krav, har gennemfgrt en videregaende uddannelse

1 pct. af de unge fra grundskoleargang 2002, som efterfglgende blev studenter, ville ikke
have klaret et adgangskrav pa 2, jf. Figur 2. Dermed vil et karakterkrav pa 2 ikke have den
store betydning. Godt 7 pct. ville ikke have klaret et krav pa 4. Som naevnt ser analysen pa
den relativt gamle grundskoleargang fra 2002, fordi formalet er, at undersgge om eleverne
har laest videre, nar de er i slut-20’erne. Men resultaterne stemmer overens med beregnin-
ger fra Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, som finder, at 8 pct. af studenterargangen fra
2013 ikke ville have klaret et krav pa 4.”

4”Minister: Alle gymnasieelever skal kunne matematik”. Artikel d. 26. marts 2016 i Berlingske Tidende af Cathrine Bloch og Bodil
Jessen.

5 Reglerne for beregning er fundet d. 4/4 2016 pa http://www.uvm.dk/Uddannelser/Erhvervsuddannelser/Adgang-og-opta-
gelse/Gennemsnit.

6 Det er uvist om manglende karakterer afspejler manglende eksamen eller en fejl i registrene, hvorfor de udelukkes i denne ana-
lyse.

7”Karakterkrav rammer erhvervsgymnasier og HF hardest.” 2015. Analyse fra Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad.
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Figur2 Elever, der er feerdige med en gymnasial uddannelse, fordelt pa karakterer i folke-
skolens afgangsprgve
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Anm.: Derindgar elever fra grundskoleargang 2002, som efterfglgende har gennemfgrt en gymnasial uddannelse. For at til-
hgre en karaktergruppe skal karaktererne i bade dansk og matematik ved folkeskolens afgangsprgve ligge over den pa-
geldende graense. Inddelingen i karaktergrupper fglger i gvrigt de principper, der i dag geaelder for adgangskravet til er-
hvervsuddannelserne — se boks 1 for en naermere beskrivelse.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af tal fra Danmarks Statistik.

Omtrent halvdelen af grundskoleargangen 2002, som ikke opfyldte regeringens karakter-
krav, men som har gennemfgrt en gymnasial uddannelse, har ogsa fuldfgrt en videregaende
uddannelse i 2014, jf. Figur 3.2 18 pct. har fuldfgrt en erhvervsfaglig uddannelse og resten
har ikke nogen uddannelse ud over den gymnasiale.

Hvis man ser samlet pa gruppen med over 4 i dansk og matematik, har 73 pct. fuldfgrt en
videregaende uddannelse i 2014. Andelen er altsa noget hgjere, men tilbage star, at halv-
delen af de studenter, som ikke opfyldte regeringens forslaede karakterkrav, gennemfgrte
en videregaende uddannelse. Det tyder p3, at et karakterkrav pa 4 er et upracist redskab
til at frasortere de unge, som ikke formar eller gnsker at bruge deres studenterhue til at
lese videre. En tidligere Krakaanalyse undersggte konsekvenserne ved at indfgre et karak-
terkrav pd 7 og fandt lignende konklusioner.®

Som ovenfor gzelder dog det forbehold, at et karakterkrav kan fa nogle elever til at arbejde
hardere for karaktererne i grundskolen. Det kan i szerlig grad gzelde de elever, som er moti-
veret til at laese videre. | givet fald vil tendensen til, at mange bliver udelukket fra at fa en
videregaende uddannelse, vaere mindre udtalt. Det er imidlertid usikkert, hvor stor denne
adfaerdseffekt er.

8 Videregaende uddannelse omfatter korte, mellemlange og lange videregdende uddannelser samt bacheloruddannelser.
9 Kristian Thor Jakobsen (2014). ”Adgangskrav pa 7 til gymnasiet vil fa stor betydning for uddannelsessystemet” Krakaanalyse.
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Uddannelsesstatus pr. 1. oktober 2014 for elever fra grundskoleargangen 2002, som
har faerdiggjort en gymnasial uddannelse, fordelt pa grundskolekarakterer
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Anm.: Der indgér elever fra grundskoleargang 2002, som efterfglgende har gennemfgrt en gymnasial uddannelse. For at til-
hgre en karaktergruppe skal karaktererne i bade dansk og matematik ved folkeskolens afgangsprgve ligge over den pa-
geeldende graense. Inddelingen i karaktergrupper fglger i gvrigt de principper, der i dag geelder for adgangskravet til er-
hvervsuddannelserne —se boks 1 for en naermere beskrivelse.

Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af tal fra Danmarks Statistik.

40 pct. dem, som ikke opfyldte et adgangskrav pa 4, men som alligevel har ferdiggjort en
gymnasial og en videregdende uddannelse, var uddannet paedagog, sygeplejerske, folke-
skole lzerer eller socialradgiver, jf. Tabel 1. 19 pct. har gennemfgrt en anden mellemlang
videregaende uddannelse. Samlet er det altsa omtrent 60 pct., som tager en mellemlang
videregaende uddannelse. Det samme tal er 40 pct. for dem, som far over 4 i dansk og ma-
tematik.

Tabel 1 Elever med under 4 i dansk og matematik fra grundskoleargangen 2002 fordelt pa

faerdiggjort videregaende uddannelse i 2014

Uddannelse Andel (pct.)
Andre mellemlange videregadende uddannelser 19
Paedagog, prof.bach. 18
Korte videregdende uddannelser 15
Bachelor 15
Lange videregaende uddannelser 11
Sygeplejerske, prof.bach. 9
Folkeskolelzerer, prof.bach. 8
Socialradgiver, prof.bach 6

Anm.: Derindgar elever fra grundskoleargang 2002, som efterfglgende har gennemfgrt en gymnasial og en videregaende ud-
dannelse. Tabellen viser de fire stgrste enkeltuddannelser, de resterende er samlet i overordnede grupperinger.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af tal fra Danmarks Statistik.

For at blive optaget pa en videregdende uddannelse kraeves i hovedreglen en gymnasial
eksamen, en studiekompetencegivende eksamen i forbindelse med en erhvervsuddannelse
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eller en tilsvarende eksamen fra udlandet. Der er ogsa mulighed for at blive optaget gennem
det sakaldte kvote 2 system, hvor optagelse afggres individuelt pa baggrund af erhvervser-
faring, anden uddannelse mv. Det er imidlertid kun en lille andel af de optagne, som kom-
mer ind via kvote 2. Hvis der ikke aendres pa dette, kan det derfor blive vanskeligt for elever,
som formenes adgang til en gymnasial uddannelse, at komme ind pa en videregaende ud-
dannelse.

Et adgangskrav til gymnasiale uddannelser kan begrundes med et gnske om lavere udgifter,
feerre negative klassekammeratseffekter eller en frasortering af unge med manglende bog-
ligt talent. Resultaterne viser imidlertid, at der er en risiko for, at adgangskravet vil frasor-
tere mange unge, som faktisk formar bade at gennemfgre en gymnasial uddannelse og ef-
terfglgende en videregdende uddannelse. Konsekvenserne af et adgangskrav afhaenger dog
ogsa af, i hvor hgj grad kravet gger unges motivation til at ggre en stgrre indsats i folkesko-
len. Men det er usikkert, hvor stor denne effekt er.

Hvis man gerne vil mindske risikoen for at frasortere unge, som har boglige talenter, men
stadig g¢nsker at indfgre adgangskrav, kan man overveje at lave en adgangsprgve som en
alternativ adgangsvej til de gymnasiale uddannelser. En sadan prgve kan evt. vaere ledsaget
af en samtale og/eller en motiveret ansggning, sa det enkelte uddannelsessted har mulig-
hed for, at udvaelge unge, som er motiverede og har potentiale, men som ikke opfylder
karakterkravet. En anden Igsning er at fritage nogle af de gymnasiale uddannelser som f.eks.
HF fra adgangskravet.



