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Det koster 0,6-0,8 mia. fra raderummet
hvis overforsler skal folge med
lonningerne nar store bededag afskaffes

Af Ulrik Beck

Overfgrselsindkomsterne reguleres arligt med Ignudviklingen og antallet af arbejdsdage.
Hvis regeringen afskaffer store bededag, vil det fgre til en stigning i arslgnnen. Dette notat
viser, at hvis man regulerer overfgrslerne i takt med den forventede stigning i Isnningerne
vil det udhule den strukturelle saldo med 0,6-0,8 mia. kr., alt efter hvordan reguleringen
implementeres.

o De fleste offentlige overfgrsler reguleres som udgangspunkt med stigningen i Ign-
ningerne.

e Finansministeriet har i sine beregninger af effekten pa den strukturelle saldo af at
afskaffe en helligdag lag til grund, at Isnmodtagernes arslgn gges nar en helligdag
afskaffes og lgnmodtagerne derfor arbejder mere.

e Samtidig har Finansministeriet lagt til grund, at overfgrselsindkomsterne ikke re-
guleres.

e Under disse forudsaetninger vurderer Finansministeriet, at afskaffelsen af en hel-
ligdag forbedrer raderummet med 3,2 mia. kr.

e Hvis overfgrslerne skulle reguleres som normalt, ville det udhule effekten pa rade-
rummet med 0,6-0,8 mia. kr.

e Huvis regeringen vaelger ikke at regulere overfgrslerne, vil det gge forskellen mellem
arslgnnen for Ignmodtagere og borgere pa overfgrselsindkomster. Det vil bl.a.
medfgre en mindre stigning i indkomstuligheden.
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1. Effekt pa rdderummet af at regulere overfgrsler nar store bededag af-
skaffes

Regeringen vil afskaffe store bededag for at forbedre den strukturelle saldo og dermed gge
raderummet. Finansministeriet vurderer, at det vil forbedre den strukturelle saldo med 3,2
mia. kr. at afskaffe en helligdag.! Det resultat forudsaetter, at de offentlige udgifter ikke gges
ved afskaffelsen af en helligdag.

Det underliggende princip for reguleringen af overfgrselsindkomster er, at udviklingen i
overfgrslerne skal fplge udviklingen i Ignninger.? Det betyder, at man som udgangspunkt
ville forvente, at overfgrselsindkomsterne bliver forgget tilsvarende, nar Ignningerne i sam-
fundet stiger. Finansministeriet forudszetter i sine beregninger, at lgnmodtagere bliver
kompenseret fuldt ud for gget arbejdstid som fglge af afskaffelsen af en helligdag.

Konkret reguleres de fleste offentlige overfgrsler med en reguleringsprocent der bestar af
udviklingen i timelgnnen omregnet til et standardarbejdsar, hvor man bl.a. korrigerer for
antallet af helligdage der falder p& hverdage.? Hvis man fortsat anvender denne praksis, skal
overfgrslerne opreguleres med en fuld arbejdsdag, hvilket vi forventer vil give en finanspo-
litisk udgift pa 0,8 mia. kr., jf. figur 1. Det svarer til 26 pct. af den samlede provenueffekt.
For modtagere af overfgrsler svarer det til yderligere udbetalinger af overfgrsler pa 1,7 mia.
kr. Forskellen mellem de to tal skyldes, at en del af overfgrslerne havner i statskassen igen
i form af skatter og afgiftsbetalinger, herunder moms.

Figur 1 Effekt pa raderummet af at regulere overfgrselsindkomster i forbindelse med
afskaffelse af en helligdag
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Anm.: Reguleringseffekterne tager hgjde for tilbagelgb, men ikke eventuelle adfaerdseffekter.

Kilde:  Egne beregninger (se afsnit 2) samt @konomisk Rederggrelse 2022 og Finansministeriets faktaark om vurdering af effek-
ten ved afskaffelse af en helligdag.

Finansministeriet forventer, at afskaffelsen af en helligdag slar igennem pa arbejdstiden, og
dermed pa Ignnen, med 75 pct. Hvis man laegger dette til grund for reguleringen af over-
fgrslerne, skal disse opreguleres med samlet 0,6 mia. kr. Det svarer til 20 pct. af den samlede

L https://fm.dk/media/26738/faktaark_finansministeriets-vurdering-af-effekten-ved-afskaffelse-af-en-helligdag.pdf
2 Dog har en raekke overfgrselsindkomster vaeret reguleret med en lavere sats i en arraekke til og med 2023.
3 Se fx https://www.ft.dk/samling/20181/lovforslag/1143/spm/1/svar/1560371/2021529/index.htm
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provenueffekt. For modtagerne af overfgrsler svarer det til yderligere overfgrsler pa 1,3
mia. kr.

| bemaerkningerne til lovforslaget om at afskaffe Store Bededag vurderes det, at det vil re-
ducere provenuet fra afskaffelsen med 0,7 mia. kr., hvis overfgrselsindkomsterne stiger i
takt med stigningen i lpnningerne der fglger af at afskaffe store bededag.*

Hvis regeringen veaelger ikke at regulere overfgrselsindkomsterne har det ogsa en raekke
konsekvenser, bl.a.:
e Den relative forskel mellem at vaere i beskaeftigelse i et ar og veere pa overfgrsels-
indkomst i et ar gges
e Tilskyndelsen til at komme i beskaeftigelse frem for at vaere pa overfgrselsindkomst
pgges
e En mindre stigning i indkomstuligheden, fx malt ved gini-koefficienten

2. Uddybende metode

Beregningerne i dette notat er lavet ud fra opggrelsen af de forventede udgifter til overfgr-
selsindkomster i 2023 fra @konomisk Redeggrelse 2022. For de ydelser som satsreguleres
saledes at de fglger Ignnen, er den forventede effekt ved fuldt gennemslag beregnet som
en ekstra arbejdsdag i forhold til et normar pa 222 dage, svarende til en stigning i disse
udgifter pa 0,45 pct. Ved et gennemslag pa 75 pct. svarer det til en stigning pa i alt 0,34 pct.
Der er i beregningen taget hgjde for et samlet tilbagelgb fra skatter og afgifter pa 52 pct.’

Regulering af fglgende overfgrsler er inkluderet i beregningen:
o  Folkepension
e A-dagpenge
e Fgrtidspension
e Barselsdagpenge
e SU
e Dagpenge
e  (@vrige overfgrsler:
e Kontanthjzlp
e Feriedagpenge
e Ressourceforlgb
e Efterlgn
e  Revalideringsydelse
e Sygedagpenge
e Boligydelse og boligsikring
e Andre overfgrsler, herunder ydelser til aktiverede, bgrnetilskud. ledigheds-
ydelse og fleksydelse mv.
e Andre pensioner, herunder tjenestemandspensioner, tidlig pension og senior-
pension mv.

Beregningerne inkluderer ikke eventuelle adfeerdseffekter af at gge de offentlige udgifter.
Normalt vil effekten pa den strukturelle saldo af at gge overfgrselsindkomster gges som
folge af adfaerdseffekter (reduceret tilskyndelse til at finde arbejde), men i dette tilfeelde
forudsaetter vi netop, at forholdet mellem overfgrsler og indkomster er uandret pa arsbasis

4 https://bm.dk/media/21902/forslag-til-lov-om-konsekvenser-ved-afskaffelsen-af-store-bededag-som-helligdag-ekstern-hoe-
ring.pdf

5 Kilde: https://fm.dk/media/25151/regneprincipper-paa-beskaeftigelses-og-overfoerselsomraadet web.pdf. Med en tilbagelgbs-
faktor fra afgifter mm. pé 23 pct. samt marginalskat pa ydelser pa 37,7 pct. svarer det til et samlet tilbagelgb fra skatter og afgifter
pa 1-(1-37,7%)*(1-23%) = 52%.
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hvis regeringen vaelger at haeve overfgrslerne. Eventuelle adferdseffekter vil traekke i ret-
ning af at gge den finanspolitiske udgift, relativt til Finansministeriets beregnede saldoef-
fekt.



