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Bornepenge til personer, hvor bernene
ikke opholder sig i Danmark

Af Kristian Thor Jakobsen

I dette notat ses neermere pd omfanget af udbetalte bgrnepenge til statsborgere
fra andre EU/E@S-lande frem til 2012. Desuden undersgges, hvor mange
EU/E@S-borgere, der far udbetalt bgrnepenge, uden at de har bgrn, der bor i
Danmark.

Hovedkonklusioner

Der blev i 2011 (dvs. aret for der blev indfgrt optjeningskrav) udbetalt ca. 16 mia.
kr. i bgrne- og ungeydelse samt bgrnetilskud. I 2012 blev der samlet udbetalt
16,5 mia. kr. Belgbet svarer til ca. 4 pct. af de offentlige serviceudgifter og
omkring 2 pct. af de samlede skatteindtaegter.

Det skgnnes, at ca. 90 mio. kr. blev udbetalt til personer i Danmark, som har
bgrn, der ikke opholder sig i landet (i 2012). Heraf blev langt hovedparten (ca. 60
pct.) udbetalt til danske statsborgere.

De herboende borgere fra de 10 nye gsteuropaiske EU-lande med bgrn i udlandet
modtog ca. 31 mio. kr. Det svarer til under 0,2 pct. af de samlede udbetalte
bgrnepenge. Hovedparten af belgbet gik til personer med polsk oprindelse.

For de polske borgere, der modtog bgrne- og ungeydelser, var der i 28 pct. af
tilfaeldene tale om, at de pagaeldende bgrn og unge ikke boede i Danmark. Det er
mere end andre nationaliteter. Andelen er faldet fra ca. 32 pct. i 2009.

Der er ogsa udbetalt bgrnepenge til personer, som ikke bor i Danmark (og hvor
bgrnene heller ikke bor i landet). Det skgnnes pa& bagrund af Danmarks Statistiks
registre, at belgbet til denne gruppe andrager omkring 115 mio. kr. Af disse er
det knap 80 mio., der kan henfgres til konkrete personer, hvoraf ca. 7 mio. kr.
gar til personer fra nye gsteuropaeiske EU-lande.

De familieydelser, der udbetales til @gsteuropaiske EU-borgere med bgrn i
udlandet, eller hvor de selv bor i udlandet, er dermed indtil videre relativt sma, og
eventuelle stramninger med henblik pd at reducere andre EU-borgeres adgang til
danske familieydelser, vil med stor sikkerhed fgrst og fremmest ramme danske
statsborgere. Desuden skal eventuelle stramninger ses i sammenhang med, at
danskere, der bor og arbejder i andre EU-lande, ogsa har adgang til disse landes
familieydelser, og at det er en fordel for danske borgere. Danmark har som et lille
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land som udgangspunkt stgrre fordele ved EU's regler om arbejdskraftens
bevaegelighed end andre og stgrre lande.
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Udbetalinger til bgrn, der ikke bor i Danmark

1 2012 blev der samlet udbetalt 16,5 mia. kr., jf. figur 1. Belgbet svarer til ca. 4 pct. af de
offentlige serviceudgifter og omkring 2 pct. af de samlede skatteindtaegter. Godt 200 mio.
kr. eller ca. 1 pct. blev udbetalt til personer, hvis bgrn opholdt sig i udlandet i 2012.

Figur 1: Samlet belgb udbetalt i barnepenge, 2012 (mia. kr. i 2014 priser)
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Anm.: Opggrelsen af bgrnepenge omfatter bgrne- og ungeydelse og bgrnetilskud. For at et
barn ikke bor i Danmark kreeves, at de hverken optraeder i Danmarks Statistiks
registre primo eller ultimo aret. Dvs. at bgrn, der kun bor i Danmark i Igbet af aret,
ikke medregnes som bosiddende i Danmark i dret. De nye gsteuropaeiske EU-lande
omfatter Estland, Letland, Litauen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet, Ungarn,
Rumaenien, Bulgarien og Polen. Gamle EU-lande omfatter @strig, Belgien, Finland,
Frankrig, Tyskland, Graekenland, Irland, Italien, Luxemburg, Holland, Portugal,
Spanien, Sverige, Malta, Cypern, Storbritannien, Norge, Island, Schweiz og
Liechtenstein.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

I 2012 blev der med en vis usikkerhed udbetalt godt 90 mio. kr. i bgrnepenge til borgere,
som boede i Danmark, men hvor bgrnene boede i et andet land. Det er under 0,5 pct. af
det samlede belgb, som blev udbetalt i bgrnepenge i 2012. Det er her lagt til grund, at et
barn ikke bor i Danmark, hvis barnet ikke optraeder i Danmarks Statistiks registre primo
eller ultimo &ret.

Langt stgrstedelen af belgbet pd de 90 mio. kr. - ca. 60 pct. - gik til danske statsborgere,
som havde bgrn i udlandet. Det kan fx dreje sig om danskere, der er flyttet til udlandet,
men har bibeholdt folkeregisteradresse i Danmark. Der kan ogsd vaere tale om et par,
som er blevet skilt, og hvor den ene part er flyttet til et andet EU-land med et eller flere
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bgrn (og hvor parret stadig er berretiget til danske bgrneydelser). Endelig kan det veere,
at barnet har boet i Danmark en del af dret (men ikke primo og ultimo).

Ca. 33 pct. af belgbet, svarende til ca. 31 mio. kr., gik til statsborgere fra de nye
gsteuropaeiske lande, jf. figur 1.

Figur 1: Samlet belgb udbetalt i bgrnepenge til borgere i Danmark, uden at

deres bgrn bor i Danmark, 2009-2012 (mio. kr. i 2014 priser)
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Anm.: Opggrelsen af bgrnepenge omfatter bgrne- og ungeydelse og bgrnetilskud. For at et
barn ikke bor i Danmark kreeves, at de hverken optraeder i Danmarks Statistiks
registre primo eller ultimo aret. Dvs. at bgrn, der kun bor i Danmark i Igbet af aret,
ikke medregnes som bosiddende i Danmark i dret. De nye gsteuropaeiske EU-lande
omfatter Estland, Letland, Litauen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet, Ungarn,
Rumaenien, Bulgarien og Polen. Gamle EU-lande omfatter @strig, Belgien, Finland,
Frankrig, Tyskland, Graekenland, Irland, Italien, Luxemburg, Holland, Portugal,
Spanien, Sverige, Malta, Cypern, Storbritannien, Norge, Island, Schweiz og
Liechtenstein.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.
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Andelen af personer fra de nye gsteuropeaeiske EU-lande, der modtog bgrnepenge uden at
deres bgrn boede i Danmark, faldt fra 22 pct. i 2009 til 16 pct. i 2011. I 2012 steg
andelen lidt igen til 19 pct. til trods for indfgrelsen af optjeningskravet. Det samlede belgb
til denne gruppe er faldet fra knap 40 mio. kr. i 2009 til 31 mio. kr. i 2012 (2014-priser).

Figur 2: EU/E@S-borgere, der modtager bgrnepenge, uden at deres bgrn bor i
Danmark (som andel af EU/E@S-borgere, der modtager bgrnepenge)
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Anm.: Opggrelsen af bgrnepenge omfatter bgrne- og ungeydelse og bgrnetilskud. For at et
barn ikke bor i Danmark kreeves, at de hverken optreeder i Danmarks Statistiks
registre primo eller ultimo aret. Dvs. at bgrn, der kun bor i Danmark i Igbet af aret,
ikke medregnes som bosiddende i Danmark i dret. De nye gsteuropaeiske EU-lande
omfatter Estland, Letland, Litauen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet, Ungarn,
Rumaenien, Bulgarien og Polen. Gamle EU-lande omfatter @strig, Belgien, Finland,
Frankrig, Tyskland, Graekenland, Irland, Italien, Luxemburg, Holland, Portugal,
Spanien, Sverige, Malta, Cypern, Storbritannien, Norge, Island, Schweiz og
Liechtenstein.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Polske statsborgere modtog i 2012 109 mio. kr. i bgrnepenge (se tabel 1, sgjle 1). Heraf
gik 27 mio. kr. (sgjle 2) eller 24,8 pct. (sgjle 3) til polske statsborgere, hvor deres bgrn
ikke opholdt sig i Danmark. P& de nzeste pladser kommer borgere fra Litauen, Rumaenien
og Letland. For de gvrige lande er det imidlertid typisk en relativt lille andel, der far
udbetalt bgrnepenge, uden at deres bgrn er i Danmark. Det er sdledes isaer personer fra
Polen og til Slovakiet, som modtager bgrneydelser til bgrn, der ikke bor i Danmark.



kraka Analyse

Tabel 1: Omfanget af udbetalte bgrnepenge til borgere fra de nye

gsteuropaeiske EU-lande, 2012

Til personer

Samlet belgb  uden bgrn i DK Andel
Polen 108,7 27,0 24,8
Litauen 25,8 1,5 5,7
Rumaenien 21,8 0,9 4,0
Letland 15,2 0,8 5,5
Bulgarien 8,3 0,3 4,2
Ungarn 5,4 0,1 1,2
Estland 5,1 0,0 0,8
Slovakiet 3,2 0,5 14,8
Tjekkiet 2,7 0,0 11
Slovenien 0,7 0,0 0,0
Ialt 196,8 31,1 15,8

Anm.: Opggrelsen af bgrnepenge omfatter bgrne- og ungeydelse og bgrnetilskud. For at et

barn ikke bor i Danmark kraeves, at de hverken optraeder i Danmarks Statistiks registre
primo eller ultimo aret. Dvs. at bgrn, der kun bor i Danmark i Igbet af aret, ikke
medregnes som bosiddende i Danmark i aret. De nye gsteuropaeiske EU-lande omfatter
Estland, Letland, Litauen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet, Ungarn, Rumasnien, Bulgarien
og Polen. Gamle EU-lande omfatter @strig, Belgien, Finland, Frankrig, Tyskland,
Grazkenland, Irland, Italien, Luxemburg, Holland, Portugal, Spanien, Sverige, Malta,
Cypern, Storbritannien, Norge, Island, Schweiz og Liechtenstein.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Udbetalinger til personer, hvor hverken foraeldre eller bgrn bor i Danmark

Der bliver ogsa i et begraenset omfang udbetalt bgrneydelser til personer, hvor hverken
de voksne eller bgrnene opholder sig i Danmark.

I 2012 blev der sdledes udbetalt omkring 115 mio. kr. i bgrnepenge til knap 8.500
personer, som ifglge Danmarks Statiks registre ikke opholdt sig i Danmark, jf. tabel 2.
Det svarer til ca. 13.500 per person pa arsbasis i gennemsnit. For ca. 1/3 (37,2 mio. kr)
har det ikke vaeret muligt at finde personernes oprindelsesland i de tilgaengelige registre.
For resten geelder at ca. 16 mio. kr. er udbetalt til danskere, som ikke opholder sig i
landet. Personer fra de nye gsteuropeeiske EU-lande fik ifglge denne mere skgnsmaessige
opggrelse udbetalt godt 7 mio. kr. svarende til omkring 9 pct. af de samlede udbetalinger
af bgrnepenge til borgere, der ikke har opholdt sig i Danmark hele dret (og hvor der kan
identificeres et oprindelsesland).
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Tabel 2: Samlet belgb udbetalt i bgrnepenge til personer, hvor hverken

personen selv eller bgrnene bor i Danmark, 2012 (mio. kr. i 2014 priser)

Antal personer Mio. kr.
Danmark 1.300 15,9
Gamle EU/E@S-lande 1.500 22,2
Nye gsteuropeeiske EU-lande 600 6,7
Lande uden for EU 2.000 33,5
Uoplyst oprindelsesland 3.000 37,2

Anm.: Opggrelsen af bgrnepenge omfatter bgrne- og ungeydelse og bgrnetilskud. For at en person
ikke bor i Danmark kraeves, at de hverken optraeder i Danmarks Statistiks registre primo
eller ultimo aret. Oprindelseslandet er bestemt ud fra IEPE-registret. Hvis en person ikke
optraeder med oprindelsesland i IEPE-registret, bestemmes oprindelseslandet ud fra det
seneste land, hvor den pagzeldende person indvandrede til Danmark fra. De nye
gsteuropeeiske EU-lande omfatter Estland, Letland, Litauen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet,
Ungarn, Rumaenien, Bulgarien og Polen. Gamle EU-lande omfatter @strig, Belgien, Finland,
Frankrig, Tyskland, Greekenland, Irland, Italien, Luxemburg, Holland, Portugal, Spanien,
Sverige, Malta, Cypern, Storbritannien, Norge, Island, Schweiz og Liechtenstein.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.



