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Finanslovsforslaget for 2019 er ikke en
gaveregn

Af Niels Storm Knigge

En rakke journalister og politiske kommentarer har givet det indtryk, at pengene sidder
Igst i regeringens finanslovsforslag for 2019, der sagar er blevet betegnet som en gave-
regn. Det er dog svaert at pege pa nogle objektive mal, der skulle vise, at der er tale om
et sarligt lempeligt finanslovsforslag.

= Regeringens finanslovsforslag leegger op til at gge det offentlige forbrug med 0,4 pct.
fra 2018 til 2019. Dette svarer til ca. 2,2 mia. kr. Set i en historisk kontekst er dette en
beskeden vaekst. De sidste 25 ar har den gennemsnitlige vaekst i det offentlige forbrug
veeret pa 1,75 pct. om aret.

= Vaksten pa 0,4 pct. er ogsa mindre end det demografiske traek, som for 2019 er om-
trent 0,7 pct. Dermed er der feerre penge til offentligt forbrug pr. borger i 2019, end
der vari2018.

= Man kan dog ikke szette lighedstegn mellem offentligt forbrug og serviceniveau. Det
er muligt at fastholde et ensartet serviceniveau med feerre penge pr. borger, hvis det
lykkes at bruge pengene mere effektivt.

= De kommende ar er mulighederne for lempelig finanspolitik begraenset, da der ikke er
mange penge i det finanspolitiske rdderum. Bruges hele raderummet pa vaekst i of-
fentligt forbrug, er der rad til en arlig vaekst pa ca. 0,7 pct. Det demografiske traek i pe-
rioden skgnnes til ca. 0,65 pct. arligt.

= Hvis det offentlige forbrug skal fglge Finansministeriets langsigtede fremskrivnings-
princip, der repraesenterer en usendret prioritering mellem offentligt forbrug og privat
velstand, skal det vokse ca. 1,1 pct. om aret frem til 2025. | sa fald er der et negativt
raderum pa ca. -20 mia. kr.

= Deterisidste ende en politisk prioritering at vaelge, hvor meget det offentlige forbrug
skal vokse.
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1. Finanslovsforslaget er ikke lempeligt

Finanslovsforslaget blev traditionen tro praesenteret i slutningen af august under stor me-
dieopmaerksomhed. Den generelle mediedaekning gav indledningsvist et indtryk af, at der
var tale om et finanslovforslag, der lagde op til at bruge mange flere penge. Enkelte medi-
er omtalte det sagar som en reguleer gaveregnl. Kigger man lidt naermere pa tallene, er
der dog intet, der peger pa, at der skulle veere tale om et szerligt lempeligt finanslovsfor-
slag.

Med finanslovsforslaget for 2019 leegger regeringen op til en vaekst i det offentlige forbrug
pa 0,4 pct., svarende til ca. 2,2 mia. kr. Det er ca. samme vaekst, som regeringen forventer
i det offentlige forbrug for 2018. Det er en lav vaekst set med historiske briller. Det offent-
lige forbrug er vokset med 1,75 pct. over de sidste 25 ar, jf. Figur 1. Sammenlignet med
hvad vi har set historisk, er det altsa en beskeden udvikling, der er lagt op til, og saledes
ikke en gaveregn.

Figur 1 Vakst i det offentlige forbrug

Anm.: Skraverede sgjler angiver skgn og prognoseverdier fra seneste opdaterede 2025-forlgb.
Kilde: Statistikbanken NAN1 og Finansministeriet

Udover den historiske sammenligning kan vaeksten i det offentlige forbrug ogsa sammen-
holdes med det demografiske traek. Det demografiske treek udregnes af Finansministeriet
og viser, hvor meget det offentlige forbrug skal vokse, for at forbruget er uendret malt pr.
borger.

Det demografiske traek tager bade hgjde for befolkningsstgrrelse og befolkningssammen-
satning. Det vil sige, at det demografiske traek bade maler effekten af, at vi bliver flere
borgere, men ogsa effekten af, at der i disse ar er en kraftig stigning i stgrrelsen pa de zl-
dre (og mere plejekraevende) argange.

! Fx Ekstra Bladet og Politiken: https://politiken.dk/debat/klummer/art6679407/L%C3%B8kke-f%C3%B8Iger-Foghs-drejebog-i-
rollen-som-velf%C3%A6rdsmessias-men-han-kan-havne-i-alvorlige-forklaringsproblemer og
https://ekstrabladet.dk/nyheder/politik/danskpolitik/faa-overblikket-loekkes-store-gaveregn/7285291
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Den foresldede vaekst i offentligt forbrug pa 0,4 pct. i finanslovsforslaget for 2019 ligger
under det demografiske traek, som i 2019 er skgnnet til 0,7 pct., jf. Figur 2. Som figuren
viser, vil det veere fjerde ar i traek, at vaeksten i det offentlige forbrug er mindre end det
demografiske traek, hvis veeksten i offentligt forbrug bliver som forudsat.

Figur 2 Vakst i det offentlige forbrug og demografisk traek
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Skraverede sgjler angiver skgn og prognoseveaerdier. Det demografiske treek opdateres Igbende af Finansministeriet.
Statistikbanken NAN1 og Finansministeriet

Der kan ikke sattes direkte lighedstegn mellem hvorvidt, der er en vaekst i det offentlige
forbrug over eller under det demografiske treek og hvorvidt, der er et stigende eller fal-
dende serviceniveau i den offentlige sektor. Det offentlige serviceniveau kan gges ved at
bruge eksisterende midler bedre. Det er desvaerre ikke muligt at saette tal pa, hvor stort
dette potentiale er.

Nar den offentlige forbrugsvaekst er under det demografiske traek, stiller det altsa krav til
en generel effektivisering i den offentlige sektor for at fastholde serviceniveauet. Det er
derfor ikke rimeligt at betegne en vaekst i det offentlige forbrug pa 0,4 pct. som en gave-
regn, nar det demografiske traek er 0,7 pct. Der fglger altsa ikke gaver med i en finanslov
med en vaekst i offentligt forbrug pa 0,4 pct. Der fglger snarere en opgave med at gge ef-
fektiviteten, hvis serviceniveauet skal fastholdes.

Der er generelle udfordringer forbundet med at gge det offentlige forbrug eller give skat-
telettelser de kommende ar. Det finanspolitiske rdaderum er meget begreenset, og der er
ikke politisk flertal for reformer, som kan g¢ge det. Raderummet opggres ar for ar frem
mod 2025 i mia. kr. og udregnes som hvor meget det offentlige forbrug kan stige, hvis
man skal overholde malsaetningen om balance pa den strukturelle saldo i 2025.

Regeringen opg@r det samlede raderum frem mod 2025 til 27,5 mia. kr. malt i 2019-
priser’. Det vil alts3 sige, at der indenfor malet om strukturel balance i 2025 er rad til, at
det offentlige forbrug er 27,5 mia. kr. hgjere end i 2018, forudsat at skatteniveauet fast-
holdes. Dette vil svare til en arlig vaekst i det offentlige forbrug pa ca. 0,7 pct. om aret.

? Finansministeriet: "Opdateret 2025-forlgb: Grundlag for udgiftslofter 2022, august 2018”. Finansministeriet skifter med finans-
lovsforslaget for 2019 til at bruge 2019-priser i opggrelserne, hvilket er vanlig praksis.
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Der laegges i regeringens 2025 plan op til en veekst i det offentlige forbrug pa 0,3 pct. om
aret, hvormed der vil vaere et tilbageveaerende raderum pa 14 mia. kr. til gvrige initiativer.
Skal vaeksten i det offentlige forbrug derimod fglge det demografiske traek, skal det offent-
lige forbrug ¢ges med ca. 0,65 pct. om aret. | sa fald er der ikke noget naevnevardigt rade-
rum tilbage til gvrige initiativer, jf. Figur 3.
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Figur 3 Ledigt raderum ved forskellige veekstrater i offentligt forbrug
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Kilde:

Anm.: Raderummet er opgjort i 2019-priser jf. Finansministeriets seneste opggrelse. Vaekstraterne i det offentlige forbrug

svarende til det fulde demografiske traek er taget fra Konvergensprogram 2017, da disse med overgangen til en 2025-
plan ikke lzengere opggres mellem 2021 og 2025 i almindeligt tilgeengeligt materiale.
Egne beregninger baseret pd Finansministeriets opdaterede 2025-forlgb, august 2018 samt Konvergensprogram 2017.

Figuren illustrerer den overordnede udsigt, som tegner sig for den kommende arrakke.
Der er et begraenset raderum at ggre godt med, og safremt man gnsker, at der skal gives
det samme antal kroner per borger til offentligt forbrug, er der reelt ikke rad til nye tiltag
derudover.

For at illustrere hvor begranset raderummet er, kan man se pa hvor meget raderum, der
ville veere tilbage, hvis veeksten i det offentlige forbrug skulle fglge Finansministeriets
langsigtede fremskrivningsprincip. Skal det offentlige forbrug vokse med det langsigtede
fremskrivningsprincip, er der et negativt raderum pa knap -20 mia. kr. i 2025.

Det langsigtede fremskrivningsprincip svarer til en vaekst i offentligt forbrug pa ca. 1,1 pct.
om aret frem mod 2025. Det er beregnet saledes, at der saettes en lige stor del af sam-
fundsgkonomien, malt ved BNP, af til det offentlige forbrug for en given demografisk
sammensatning. Hvis der er andringer i befolkningssammensatningen, som vi ser i disse
ar, vil fremskrivningsprincippet gge det offentlige forbrugs andel af BNP svarende til, hvad
@&ndringen i sammensatningen medfgrer af demografisk traek.

Fremskrivningsprincippet repraesenterer en uaendret prioritering af samfundets ressourcer
i fordeling mellem investeringer, privat og offentligt forbrug. Dermed inkluderer man en
sakaldt velstandseffekt, hvor det antages, at i takt med at den private velstand stiger, sa vil
efterspgrgslen efter offentlig velfeerd ogsa stige. Det er i sidste ende en politisk priorite-
ring, om man gnsker det offentlige forbrug skal udggre den samme andel af BNP, eller en
faldende eller stigende andel.



