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Fordelingsvirkning af regeringens forslag til skattereform

Indkomstfremgang for den gverste halvdel af indkomstfordelingen

I regeringens skattereformudspil er vist en raekke familietypeberegninger, der skal illustrere udspillets
fordelingsvirkninger. Desuden fremgar det af udspillet, at indkomstforskellene forgges pa kort sigt (dvs.
set i et helt statisk perspektiv, malt ved gini-koefficienten), mens virkningen set over et restlivsforlgb er
neutral. Dvs., at indkomstfordelingen samlet set ikke pavirkes, ndr der tages hensyn til, at erhvervsakti-
ve senere bliver pensionister, at ledige typisk far job senere osv. Det dynamiske perspektiv bgr tillaagges
betydelig vaegt ndr reformens fordelingsmaessige konsekvenser skal vurderes. Samtidig er det vigtigt at
understrege, at det ikke er muligt at lave en fuldt finansieret skattereform, som sigter p& en meaerkbar
stigning i arbejdsudbuddet, uden at det far betydning for de umiddelbare indkomstforskelle.

Reformudspillet indeholder ikke en opggrelse over, hvordan befolkningens indkomster pavirkes mere
bredt. Det er forsggt i dette papir. Det skal understreges, at beregningen er vanskelig at lave med de
tilgeengelige oplysninger, men det overordnede billede vurderes at veere retvisende. I beregningen her er
stigningen i Gini-koefficienten, som er et aggregeret mal for effekten pa indkomstforskellene, opgjort til
0,26. Det er nogenlunde pd samme niveau, som i ministeriernes opggrelse, hvor effekten er pa 0,25. Til
sammenligning medfarte Forarspakke 2.0 fra 2009 en stigning i indkomstforskellene pa ca. 0,46, mens
skatteaftalerne i 2004 og 2007 havde en effekt pd 0,15, se Kraka analyse om dette.

Figur 1 viser hvordan de her medregnede elementer fra skatteudspillet pavirker den gennemsnitlige di-
sponible indkomst i de enkelte indkomstgrupper!. Befolkningen er inddelt i 10 lige store dele efter stgr-
relsen af deres husstandsopgjorte disponible indkomst (deciler). I opggrelsen er der bl.a. taget hgjde for,
at par, i modseetning til enlige, har mulighed for at dele faste udgifter mellem sig, fx licenser og forsikrin-
ger (dvs. at indkomsterne er husstandsaekvivaleret efter samme princip, som fx anvendes i Finansmini-
steriet).

Skatteudspillet reducerer i gennemsnit indkomsten med godt 1 pct. blandt de 10 pct. af befolkningen, der
har de laveste indkomster (1. indkomstdecil). Det er vigtigt at forstd, at denne gruppe er meget sam-
mensat og bl.a. indeholder selvstaendige, der midlertidigt har lave indkomster, fx pa grund af konjunktur-
situationen. Personer, der modtager fx kontanthjzelp eller dagpenge hele aret, og pensionister er typisk
ikke i denne gruppe. Effekten afspejler blandt andet, at en raekke overfgrsler opreguleres i et lavere tem-
po end under gaeldende regler. Dvs. at der ikke er tale om en egentlig nedgang i kgbekraft, idet der ifgl-
ge forslaget fortsat er udsigt til at overfgrslernes kgbekraft stiger marginalt frem mod 2022.

Skatteudspillet er nogenlunde indkomstmaessigt neutralt blandt personer i 2. til 4. indkomstdecil i gen-
nemsnit. For personer i 5. indkomstdecil eller hgjere, gger skatteudspillet derimod indkomsten. Den stgr-
ste stigning i indkomsten er i 9. indkomstdecil, hvor den disponible indkomst gges med knap 1 pct.

Beregningerne er udtryk for den gkonomiske konsekvens, nar reformen er fuldt indfaset i 2022. Samtidig
er der tale om et statisk billede af, hvordan skatteudspillet pavirker indkomstfordelingen, og der er fx
ikke taget hgjde for adfzerdsaendringer (fx flere at nogle overfgrselsmodtagere forventes at komme i be-
skaeftigelse som fglge af reformen). Det er kun de elementer der direkte pavirker husholdningernes ind-
komster og kgbekraft som er medtaget. Beregningerne er beskrevet naermere i boks 1.

! Nogle mindre elementer er ikke indregnet. Det geelder ophaevelse af fradrag for grundforbedringer, beskatning af
fuldt skattepligtiges udenlandske indkomst, nedsaettelse af loft over rejsefradrag, og beskatning af arbejdsudleje. De
dele af finansieringen, som vedrgrer erhvervslivet indgar ikke (primaert Isnsumsafgiften), selv om det helt eller delvist
ma ventes nedveeltet i Ignninger og overfgrselsindkomster.


http://www.kraka.org/artikler/srsfs_skattereform_sammenlignet_med_vks_skattereformer

kraka Analyse

Figur 1.
Skgnnet a&ndring i disponibel indkomst som fglge af skatteudspillet, fordelt pa indkomstdeci-
ler
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Anm.: Beregnet pa baggrund af sendringen i den husstandsaekvivaleret disponibel indkomst. Data fra 2010 omregnet
til 2012-priser pa baggrund af satsreguleringsprocenten.
Kilde: Egen beregning pa baggrund af registerdata

Figur 2 viser, hvordan de enkelte (medregnede) elementer i skatteudspillet pavirker den disponible ind-
komst i indkomstdecilerne. Det er forudsat at forggelsen af afgifter, gget beskatningen af fri bil og diesel-
biler stort set er fordelingsmaessigt neutralt. Reduktionen af rentefradraget har belgbsmaessigt stgrst
betydning for hgjindkomstgrupperne, men malt i forhold til den disponible indkomst er der knap s& stor
forskel mellem indkomstgrupperne. Virkningen af det reducerede rentefradrag kommer meget gradvist,
og hovedsageligt efter 2022. I beregningen indgar saledes et provenu fra det lavere rentefradrag, som er
ca. 1 mia. kr. mindre end i de fordelingsberegninger som ligger til grund for udspillet, hvor der er indreg-
net en effekt af at grundlaget for negativ kapitalindkomst ventes at stige frem mod 2022. Det andrer
dog ikke afggrende pd fordelingsprofilen. Den afdeempede vaekst i overfgrselsindkomsterne reducerer
indkomsten relativt mest blandt personer med de laveste indkomster. Pensionister, som ofte er i 2. og 3.
indkomstdecil, kompenseres helt eller delvist via forggelsen af den supplerende pensionsydelse og om-
laegningen fra grundbelgb til pensionstilleeg.
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Figur 2
FEndring i (aekvivaleret) disponibel indkomst som fglge af enkeltelementer i skatteudspillet
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Anm.: Beregnet pa baggrund af sendring i sekvivaleret disponibel indkomst. Data fra 2010 omregnet til 2012-priser.
Afgifter indeholder ogsa gget beskatning af fri bil og udligningsafgift for dieselbiler. For naermere beskrivelse af skat-
teelementerne se boks 1.
Kilde: Egen beregning pa baggrund af registerdata

Boks 1
Beregningsforudsaetninger

Generelt

I beregningerne er der taget udgangspunkt i indkomstdata for 2010. Alle belgb er efterfglgende fremskrevet til 2012-
niveau. Datagrundlaget omfatter hele befolkningen over 18 &r, som er fuldt skattepligtige i 2010. Der er regnet pa
den fuldt indfasede, varige effekt af de enkelte elementer i skatteudspillet. Alle effekter er efter skat, men fgr tilbage-
Igb i form af forbrugsafgifter og uden adfeerdseffekter.

Afdeempet vaekst i overfgrselsindkomster
I beregningerne er det antaget, at udgifterne til de omfattede overfgrselsindkomster i 2022 vil veere 5,1 pct. lavere

end i dag, hvis de vokser med den planlagte afdeempede vaekst i stedet for satsreguleringen (tallet fremgar af udspil-
let). Det har ikke veeret muligt at adskille fartidspensionister p& gammel og ny ordningen. Fgrtidspension er derfor
ikke omfattet af mindrerteguleringen. Ligeledes er folkepensionister, som ikke har anden indkomst end deres folke-
pension, ikke medtaget, da de ifglge udspillet kompenseres fuldt ud. Reguleringen af SU, boligstgtte og boligsikring er
heller ikke sat ned.

Omlaegning fra grundbelgb til pensionstilleeg

Det er i (Krakas) data ikke muligt at udskille det udbetalte grundbelgb fra pensionstillaeg, supplerende pensionsydelse
mm. I 2012 udggr grundbelgbet 68.556 kr. og pensionstilleegget 71.196 kr. og 34.416 kr. til henholdsvis enlige og
personer i par. Den supplerende pensionsydelse er pa 11.000 kr. I beregningerne er det antaget, at personer, der i
dag kun har grundbelgbet eller mindre udbetalt i folkepension (dvs. deres pensionstillaeg er helt aftrappet) far reduce-
ret deres samlet udbetalte folkepension med 13.600 kr. (fgr skat). Personer, der i data modtager den fulde folkepen-
sion eller mere, far gget deres folkepensionsudbetaling med 4.500 (gget supplerende pensionstilleeg) og 750 kr. (for-
hgjet pensionstillaeg) far skat.

Afgifter, udligningsafgift for dieselbiler samt fri bil
Det er beregningsteknisk antaget, at afgifterne fordeler sig proportionalt med indkomsten. Dette kan i begraenset
omfang tendere til at undervurdere tabene i bunden af indkomstfordelingen og overvurdere gevinsten i toppen.

Hgjere beskaeftigelsesfradrag og topskattegraense
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I beregningen indgar skattevaerdien af at haeve hhv. beskaeftigelsesfradraget og topskattegreensen. Der er beregnet
veerdien af den fuldt indfasede skatteaendring. I beregningerne af forhgjelsen af topskattegraensen er der taget hgjde
for, at personer over pensionsalderen ikke er omfattet af den forhgjede topskattegraense.

Lavere fradragsveaerdi af negativ kapitalindkomst

Loftet for negativ kapitalindkomst over 50.000 kr. for enlige og 100.000 kr. for agtepar er nominelt fastsat og i takt
med den generelle indkomstfremgang er der sdledes gradvist flere, der har renteudgifter over loftet. Provenuet fra
den lavere fradragsvaerdi er opgjort med fuldt indfasede aendringer i 2022 og udggr ca. 1 mia. kr. i fordelingsbereg-
ningen. Det er ca. 1 mia. kr. lavere end i de fordelingsberegninger, som indgdr i udspillet. Det skyldes, at der i udspil-
let indregnes en stigning i grundlaget for negativ kapitalindkomst frem mod 2022.

Aftrapning af bgrnefamilieydelsen

I beregningen er der lagt til grund, at bgrnefamilieydelsen aftrappes med 2 pct. af indkomstgrundlaget for topskatten,
der overstiger 700.000 kr. For ugifte foretages aftrapningen hos den segtefzelle, der modtager ydelsen. For segtefeeller
beregnes aftrapningen forst pa baggrund af indkomsten hos den zegtefzelle, der har den hgjeste indkomst. Evt. over-
skydende ydelse aftrappes derefter hos den anden aegtefeelle, sdfremt denne aegtefzelle har en indkomst over 700.000
kr. Det er antaget, at indkomstaftrapningen er fuldt indfaset i 2014.

Akvivalering af indkomster

Med henblik pd at kunne sammenligne kgbekraften af den disponible indkomst pa tvaers af familier med forskellig
stgrrelse, er indkomsterne opgjort pa husstand og derefter sekvivaleret med en faktor pd 0,6. Akvivaleringsfaktoren
betyder, at beregningerne tager hgjde for stordriftsfordele i familier med flere voksne, herunder at de kan dele faste
udgifter, som licenser og forsikringer, mellem sig. Bgrn indgfir med samme vaegt som voksne i beregningen. Dette
svarer til den metode som Finansministeriet anvender, se fx Finansministeriet, Fordeling og Incitamenter 2004.

Kalibrering af provenuet i forhold til skatteudspillet

P3 enkelte omrader har det ikke ud fra det foreliggende datagrundlag veeret muligt praecist at genskabe den provenu-
virkning, som er praesenteret i regeringen skatteudspil. Det drejer som om beregninger overfgrselsindkomsterne,
bgrnecheck, omlaegning af folkepensionen og det supplerende pensionstillaeg. For at sikre en bedre overensstemmelse
med regeringens oplaeg er de gkonomiske konsekvenser af aendringerne efterfglgende justeret og skaleret i forhold til
det samlede provenu, som det fremgar af skatteudspillet.

Anm.: Beregnet pa baggrund af sendring i sekvivaleret disponibel indkomst. Data fra 2010 omregnet til 2012-priser.
Afgifter indeholder ogsa gget beskatning af fri bil og udligningsafgift for dieselbiler. For naermere beskrivelse af skat-
teelementerne se boks 1.

Kilde: Egen beregning pa baggrund af registerdata
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