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Ver Kklar til hurtig finanspolitisk op-
stramning

Af Regitze Wandsge, Rasmus Bisgaard, Laurids Miinier og Sebastian Naur

Notatet analyserer konjunktursituationen og studerer en raekke indikatorer for presset
generelt i skonomien og pa arbejdsmarkedet. Analysen peger pa, at konjunkturniveauet
stadig er svagt negativt/taet pa neutralt, men samtidig er der indikationer af et gget pres
pa arbejdsmarkedet, og arbejdskraftsreserverne er i dag mindre end tidligere. En overop-
hedning kan derfor indtraeffe med kort varsel. Derfor ggr politikerne klogt i at holde den
finanspolitiske ngdbremse klar.

= Beskaeftigelses- og ledighedsgabene peger pa, at fremgangen i dansk gkonomi vil resul-
tere i, at situationen pa arbejdsmarkedet snart strammer til. Nationalbanken og @IM
skgnner dog, at den strukturelle ledighed er faldet siden hgjkonjunkturen i 00’erne sa-
ledes, at ledigheden kan na et lavere niveau fgr der er kapacitetspres.

= Ledigheden er nu nede pa et niveau, der i tidligere hgjkonjunkturer har vaeret kritisk.
Den faldende ledighed afspejles ogsa i en overordnet stigning i den reale Ignindkomst,
som imidlertid stadigveek er lavere end i den sidste hgjkonjunktur. Den lavere struktu-
relle ledighed betyder, at der er en mindre volumen af ledige at tage af, nar behovet
for beskaeftigede stiger.

= Det er positivt, at den strukturelle ledighed er faldet, og at den strukturelle beskzefti-
gelse er steget. Men faerre arbejdskraftressourcer, der kan bringes i beskzeftigelse un-
der en hgjkonjunktur, betyder, at flaskehalsene pa arbejdsmarkedet nu vil kunne op-
bygges hurtigere end tidligere.

= Nogle strukturreformer betyder, at personer uden for arbejdsmarkedet i dag har redu-
ceret sandsynlighed for at treede ind pa arbejdsmarkedet. Det geelder eksempelvis stu-
derende, der pga. fremdriftsreformer tilskyndes til at fokusere pa studierne. Fx i form
af gkonomiske incitamenter til at blive hurtigere feerdige. Denne gruppe kan derfor i
mindre omfang end tidligere forventes at veere til radighed for arbejdsmarkedet i en
hgjkonjunktur. Studerende, og personer, der udszetter studiestart pga. gode jobmulig-
heder, kan forsat ikke ansattes i job, der kraever en uddannelse.

= Der er et stigende antal udleendinge pa det danske arbejdsmarked, og en forggelse af
dette antal kan bidrage til at reducere flaskehalsene, men kun delvist: Der er aktuelt
hgjkonjunktur i store dele af @steuropa, hvilket reducerer tilskyndelsen for personer
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herfra til at rejse til Danmark. Udenlandsk arbejdskraft kan kun delvist erstatte specia-
liseret dansk arbejdskraft, fx pga. mindre kendskab til danske regler og det danske
sprog. Op mod finanskrisen var der en vaesentlig tilstremning af udenlandsk arbejds-
kraft, uden at det forhindrede en overophedning af arbejdsmarkedet

Det opgjorte outputgab er baseret pad en fremskrivning af det offentlige forbrug, der er
historisk lavt, og lavere end hvad det fulde demografiske traek tilsiger. Der er skaret i en
del overfgrselsindkomster i de seneste reformer, og det kan i praksis veere sveert at
finde politisk opbakning til skattestigninger. Hvis en ngdvendig og hurtigt implemente-
ret finanspolitisk opstramning forsinkes pga. et indsnaevret finanspolitisk forhandlings-
rum, vil det vaere uheldigt, da det kan fgre til en overophedning, som vi s den forud
for finanskrisen.

Anbefaling

Der er et stigende antal flaskehalse pa arbejdsmarkedet og mulighederne for at udvide
arbejdsstyrken kan veere reduceret i forhold til hgjkonjunkturen i 00’erne. En gkono-
misk overophedning kan derfor indtraeffe hurtigt, selvom det ikke er afspejlet i de ak-
tuelle gab. Man bgr derfor ogsa pa kort sigt have planerne klar for en finanspolitik, der
er mere kontraktiv end den p.t. planlagte. Fx ved at veere klar til at udskyde planlagte
skattelettelser. Man bgr ikke forlade sig pa, at tilstremning af udenlandsk arbejdskraft
alene er tilstraekkeligt til at undga flaskehalse og deraf fglgende Ignpres og tab af kon-
kurrenceevne.
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1. Resumé

Beskaeftigelses- og ledighedsgabene peger pa, at fremgangen i dansk gkonomi vil resultere
i, at kapaciteten pa arbejdsmarkedet hurtigt kan stramme til. Nationalbanken og @konomi-
og Indenrigsministeriet (@IM) beregner dog, at den strukturelle ledighed er faldet siden hgj-
konjunkturen i 00’erne saledes, at ledigheden kan na et lavere niveau fgr der er kapacitets-
pres.!

Den omtrent neutrale konjunktursituation i 2017 og 2018 jf. en begraenset a&ndring i out-
putgab ifglge bade @IM, Nationalbanken og D@RS og et lille negativt outputgab ifglge @IM
og Nationalbanken, ses opsummeret i Tabel 1. Det betyder, at finanspolitikken skal vaere
neutral, hvilket ogsa er i overensstemmelse med den forventede finanseffekt ifglge @IM.2

Tabel 1 Outputgab og finanseffekt

2015 2016 2017 2018

Outputgab, pct. af potentielt BNP

- @M -1,0 -0,6 -0,2 0,0
- Nationalbanken -0,3 -0,6 -0,4 0,2
- D@RS -0,4 -1,1 -1,1 -0,6
Finanseffekt, pct. af BNP

- @M -0,1 -0,1 0,0 -0,1

Anm.: Finanseffekten fra @IM er fra @konomisk Redeggrelse (december 2016) og maler aktivitetsvirkningen i pct. af BNP fra
&ndringer i de offentlige budgetposter ift. til et finanspolitisk neutralt forlgb. Den etarige (vist i tabellen) finanseffekt
maler udelukkende aktivitetsvirkningen fra andringer i det pagaeldende ars budgetposter.

Kilde: @konomi- og Indenrigsministeriet (Bkonomisk Redeggrelse, december 2016) og Nationalbanken (4. kvartalsoversigt,
2016), D@RS (Konjunkturvurdering og offentlige finanser, februar 2017).

Supplerende arbejdsmarkedsindikatorer tyder dog pa begyndende flaskehalse pa arbejds-
markedet. Der kan derfor vaere behov for en yderligere stramning af finanspolitikken — szer-
ligt, hvis presset pa arbejdsmarkedet fortsaetter.

Konkret viser analysen, at bade i industrien og bygge- og anleegssektoren er manglen pa
arbejdskraft nu ved at veere pa niveau med 2006, dvs. kort inden arbejdsmarkedet blev
overophedet forud for finanskrisen. Niveauet i den forgaeves rekruttering er imidlertid sta-
digvaek lavere end niveauet i 2006. Omvendt har der veeret en stigende tendens i antallet
af opslaede stillinger ift. ledigheden, hvor niveauet nu svarer til midten af 2006 — dog med
en langt mindre stigningstakt end dengang.

Budgetloven indfgrt i 2014 indebzerer, at det arlige strukturelle underskud ikke ma over-
stige 0,5 pct. af BNP. Det begraenser offentlige udgiftsskred, men sikrer ikke, at finanspoli-
tikken strammes tilstraekkeligt i en hgjkonjunktur ud fra en stabiliseringsbetragtning. En
yderligere stramning af finanspolitikken kraever saledes en aktiv beslutning fra politisk hold.

Analysen viser ligeledes, at man ikke kan satse p3, at tilstremningen af udenlandsk arbejds-
kraft vil forebygge overophedning af arbejdsmarkedet, bl.a. fordi der er hgjkonjunktur i
store dele af @steuropa. P4 samme made kan man ikke satse p4, at situationen kan reddes
af et gget arbejdsudbud, da grupper, der tidligere har vist sig fleksible, forventes at veere

1 Se fx Nationalbanken (2016) Nyt fra nationalbanken. https://www.nationalbanken.dk/da/publikationer/Docu-
ments/2016/09/Nyt%20fra%20Nationalbanken nr%203%202016.pdf; oIM (2016) @konomisk Redeggrelse.
http://www.oim.dk/media/18439/oekonomisk redegoerelse december 2016 _tilgaengelig.pdf

2 En tommelfingerregel for den optimale finanseffekt er ifglge D@RS, at nar den absolutte andring i outputgabet (i pct. af potentielt
BNP) er mindre end 1 pct.point, sa er den optimale finanseffekt 0 pct. Dvs. man skal fgre en neutral finanspolitik. Nar den absolutte
a&ndring er numerisk stgrre sa er den optimale finanseffekt -0,25 gange andringen. Hvis outputgabet saledes eksempelvis gér fra
4 pct. til 2 pct. er den optimale finanseffekt -2 pct.point*(-0,25)=0,5 pct. af BNP.



https://www.nationalbanken.dk/da/publikationer/Documents/2016/09/Nyt%20fra%20Nationalbanken_nr%203%202016.pdf
https://www.nationalbanken.dk/da/publikationer/Documents/2016/09/Nyt%20fra%20Nationalbanken_nr%203%202016.pdf
http://www.oim.dk/media/18439/oekonomisk_redegoerelse_december_2016_tilgaengelig.pdf
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mindre fleksible nu. Der er derfor risiko for, at der kan opsta egentlig mangel pa arbejdskraft
hurtigere, end vi tidligere har oplevet. | sa fald vil det vaere ngdvendigt med et kontraktivt
finanspolitisk indgreb, der iveerksaettes hurtigt.

2. Den gkonomiske situation i Danmark lige nu

Den danske konjunktursituation er ved at vaere neutral efter en langtrukken genopretning
siden tilbageslaget i 2008. Det afspejler sig i outputgabet, som efterhanden er ved at vaere
lukket, jf. Figur 1. Bdde Nationalbanken og @konomi- og Indenrigsministeriet forventer, at
outputgabet fortsat vil indsnaevres og mere eller mindre vare lukket i 2018. Det @konomi-
ske Rad skgnner, at outputgabet i 2018 stadigvaek vil veere svagt negativt.

Figur 1 Outputgab
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Anm.: Den lodrette streg markerer begyndelsen for prognosear.
Kilde: Nationalbankens kvartalsoversigt (4. kvartal 2016), Det @konomiske R&d (Dansk @konomi feb. 2017) og @konomi- og
Indenrigsministeriet (Bkonomisk Redeggrelse, december 2016).

Outputgabet bestar af produktivitetsgabet og beskaeftigelsesgabet. Beskaeftigelsesgabet
kan inddeles i ledighedsgabet, som maler den ledige kapacitet i arbejdsstyrken, og arbejds-
styrkegabet, der maler den ledige kapacitet uden for arbejdsstyrken. Szerligt ledighedsgabet
kan bruges som en indikator for presset pa arbejdsmarkedet.

Nationalbanken skgnner, at beskaeftigelses- og ledighedsgabene allerede lukkes i ar, mens
@IM og D@RS skgnner, at gabene mere eller mindre vil vaere lukket i 2018, jf. Figur 2. Be-
skaeftigelses- og ledighedsgabene peger saledes p3, at fremgangen i dansk gkonomi vil re-
sultere i, at kapaciteten pa arbejdsmarkedet sa smat strammer til. Alle tre institutioner
skenner dog, at den strukturelle ledighed er faldet siden hgjkonjunkturen i 00’erne saledes,
at ledigheden kan na et lavere niveau, fgr der vil vaere kapacitetspres. Dette er indregnet i
opggrelsen af gabene.
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Figur 2 Beskeeftigelses- og ledighedsgab
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Anm.: Den lodrette streg markerer begyndelsen for prognosedr. | Det @konomiske Rad ledighedsgab anvendes nettoledigheden, mens Nationalbanken og @ko-
nomi- og Indenrigsministeriet anvender bruttoledigheden.

Kilde: Nationalbankens kvartalsoversigt (4. kvartal 2016), Det @konomiske Rad (Dansk @konomi efterér 2016) og @konomi- og Indenrigsministeriet (Bkonomisk
Redeggrelse, december 2016).

2. Overordnede indikatorer

Ledigheden er Brutto- og nettoledigheden er faldet siden 2013, jf. Figur 3. Niveauet for bruttoledigheden
faldende malt i personer er under niveauet for 2006 og nettoledigheden er ligeledes en smule under
niveauet for 2006.

Figur 3 Udviklingen i ledigheden
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Anm.: Data er saesonkorrigeret. Sidste observation er november for brutto- og nettoledige. Bruttoledigheden er fgr 2007 op-
gjort som summen af nettoledigheden, aktiverede og feriedagpengeberettigede.
Kilde: Statistikbanken (AUSO1, AUS03, AUS07).
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Mangel pa For bade industrien og bygge- og anlaagssektoren er manglen pa arbejdskraft nu ved at vaere

arbejdskraft pa niveau med 2006. Der er stadigvaek et godt stykke op til topniveauet for 2006 og 2007
pa omkring hhv. 45 pct. og 38 pct. jf. Figur 4 a), men disse niveauer var ogsa udtryk for en
kraftigt overophedet gkonomi.

Forgaeves For den forgaeves rekruttering er der en lille stigende tendens — men niveauet pa de omkring
rekruttering 20.000 personer ligger langt fra toppen i midten af 2006 pa 70.000 personer jf. Figur 4 b).

Figur4 Mangel pa arbejdskraft og forgaeves rekruttering
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Anm.: Mangel pa arbejdskraft er her defineret som andelen af virksomheder, der har angivet mangel pa arbejdskraft som en produktionsbegraensning i konjunk-
turbarometeret. Forgaeves rekruttering angiver antallet af forsggte rekrutteringer, der ikke har resulteret i en nyansaettelse.
Kilde: a) Statistikbanken (KBYG33, BARO3). b) Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR)

Nyopslaede Ligeledes ses en stigende tendens i bade antallet af opslaede og nyopslaede stillinger ift.

stillinger ledigheden jf. Figur 5. Konkret viser figuren, at antallet af stillinger pr. bruttoledig, der har
vaeret opsldet som ledige pa jobnet.dk har vaeret stigende siden 2012.3 Samme tendens ses
for nyopslaede stillinger pa Jobindex, som teeller nye stillinger pa 500 jobbgrser og jobsider
i Danmark inklusive jobnet.dk. Niveauet for de to mal svarer nu til niveauet for midten af
2006.% Stigningstakten for antallet af stillinger er dog mindre nu end i hgjkonjunkturen i
midten af 00’erne.

3 En stilling teeller med, hvis den har vaeret synlig pa jobnet.dk i minimum en dag.

4 Det forventes, at der er en stigende trend i andelen af jobopslag, der adviseres pa internettet (i forhold til andre steder) — der-
med kan der forventes en stigende tendens i antallet af ledige stillinger ift. ledige alene af den grund. Det betyder, at denne indi-
kator vil overvurdere risikoen for flaskehalse.
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Figur 5 Stillinger pr. bruttoledig
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Anm.: Fgr 2007 er bruttoledige beregnet som summen af nettoledige, aktiverede og feriedagpengeberettigede, da den aggre-
gerede dataserie fgrst er offentliggjort fra 2007. Data er saesonkorrigeret.
Kilde: Jobindsats og Statistikbanken (AUSO7, AUSO1 og AUS03)

Reallgnsvaeksten er stigende og cirka pa niveau med 2006, men fortsat afdeempet, jf. Figur
6. Selvom niveauet for reallgnsvaeksten ikke er faretruende hgj, er den svagt stigende.

Figur 6 Udviklingen i reallgnsvaeksten
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Anm.: Reallgnsvaeksten angiver den nominelle Ign deflateret med forbrugsdeflatoren fra nationalregnskabet. Lgnvaekst er gi-
vet ved den arlige @ndring i timefortjenesten for virksomheder og organisationer.
Kilde:  Statistikbanken (ILON15 og NKN1).

3. Mere detaljerede indikatorer

Ledigheden for bygge- og anlaegsbranchen, metalarbejderne, FOA og Akademikernes er om-
kring niveauet for 2006 — og ledighedsniveauet for 3F’s medlemmer er under niveauet fra
2006, jf. Figur 7.
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Figur 7 Bruttoledig i pct. af antal forsikrede
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Anm.: Bruttoledigheden fordelt pa a-kasser fgr 2007 er ikke tilgaengelig i statistikbanken, men er over perioden 2000K2-
2006K4 i stedet fundet ved at opjustere nettoledigheden med en konstant faktor for hver af a-kasserne. Opjusterings-
faktoren er beregnet som et simpelt gennemsnit for forskellen mellem brutto- og nettoledigheden for 2007K1-2010K1.
Denne periode er valgt, da de historiske tidsserier overlapper med de nyere serier for denne periode. Beregningen er
foretaget for at fa en indikation af bruttoledigheden over tid. Med opjusteringen lzegges der til grund for beregningen,
at forskellen mellem brutto- og nettoledigheden (dvs. de aktiverede), udggr en konstant andel af den samlede bruttole-
dighed. Dataserien er saesonkorrigeret.

Kilde: Statistikbanken (AUSO7, AUSO1 og AUSO3) og (AULKO1, AUF02X og AUAO1), Statistikbanken (AUP03)

Geografisk mobili- Den gennemsnitlige ledighed pa tveers af landet er faldet over de seneste ar jf. Figur 16,
tet som losning pé Figur 17 og Figur 18 i Bilag. Figurerne tyder dog ikke pad markante mismatch pd tveers af
flaskehalse? landet, dvs. der kan naeppe tilfgres betydelige arbejdskraftressourcer pa kort sigt ved tiltag,

der forgger den geografiske mobilitet inden for landet. Der er dog en vis variation pa tvaers
af enkeltkommuner. Dette kan til en vis grad skyldes virksomhedslukninger eller afventning
af stgrre ordrer. Det kan ogsa skyldes en stor del pendlere og indikerer saledes ikke ngd-
vendigvis, at der er mange ledige jobs i kommunen. Variationerne i enkeltkommuner bgr
derfor ikke overfortolkes.

Mangel pa arbejds- Der har vaeret en stigende tendens i andelen af virksomheder, hvor arbejdskraft er en pro-
kraft for bygge- og duktionsbegraensning inden for underbrancherne i bygge- og anlaegsbranchen, jf. Figur 8.
anlaeg som i 2006 Seerligt ses, at der over det seneste ar for anlaegsentreprengrer, elinstallation og fx VVS-og

blikkenslagerforretninger har veeret mellem 20 og 30 pct. af virksomhederne, der har mang-
let kvalificeret arbejdskraft. Det svarer til niveauet i foraret 2006.
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Mangel pa arbejdskraft i bygge og anlaeg pa underbrancher (andel af virksomheder)
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Anm.: Figuren er et udtryk for, hvor stor en andel af virksomhederne der har angivet, at mangel pa arbejdskraft er et produkti-
onsproblem.
Kilde:  Statistikbanken (KBYG33).

Siden omkring 2013 har der vaeret en stigende tendens til arbejdskraftsmangel i industrien,
akkurat som i bygge- og anleegsbranchen jf. Figur 9. Saerligt elektronikindustrien samt mgbel
og anden industri mv. har oplevet gget mangel pa arbejdskraft i perioden — og niveauet
ligger nu omkring niveauet for 2007. Manglen pa arbejdskraft i transportmiddel- og metal-
industrien ligger fortsat et stykke under 2007-niveau. Der er dog store udsving i manglen pa
arbejdskraft.

Figur 9 Mangel pa arbejdskraft i industrien pa underbrancher (andel af virksomheder)
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Anm.: Figuren angiver de seks grupper, hvor den stgrste andel af virksomhederne havde angivet, at mangel pa arbejdskraft var
en produktionsbegraensning.
Kilde: Statistikbanken (BARO3).


http://www.statistikbanken.dk/statbank5a/SelectVarVal/Define.asp?Maintable=KBYG33&PLanguage=0
http://www.statistikbanken.dk/statbank5a/SelectVarVal/Define.asp?Maintable=BARO3&PLanguage=0
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3. Hvor meget kan arbejdsstyrken udvides?

Beskaeftigelsen har veeret i fremgang siden 2013. Stgrstedelen af beskaeftigelsesstigningen
er sket via en udvidelse af arbejdsstyrken, jf. Figur 10. Det er blandt andet sket som fglge
af, at den forbedrede konjunktursituation har skubbet arbejdsstyrken taettere pa sit struk-
turelle niveau. Udvidelsen kan ogsa henfgres til en raekke reformer, der har gget erhvervs-
frekvensen for bestemte befolkningsgrupper. Seerligt blandt de 60-64-arige har der veeret
en stigning i erhvervsfrekvensen, hvilket skal ses i sammenhang med efterlgnsreformen.

Stigningen i arbejdsstyrken har bidraget til at begraense flaskehalsproblemer pa arbejds-
markedet og dermed ogsa begraenset lgnstigninger under beskaftigelsesfremgangen. Lgn-
udviklingen under et fortsat opsving vil saledes afhange af, hvorvidt stigende beskaeftigelse
fortsat vil absorberes af en udvidelse af arbejdsstyrken.

Figur 10 Beskaeftigelsesstigning siden 2013 dekomponeret i bidrag fra arbejdsstyrke og ledig-
hed
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Anm.: Figuren viser den kvartalsvise, akkumulerede andring i beskzeftigelsen, hvor endringen er dekomponeret i bidrag fra
a&ndringer i arbejdsstyrken og aendringer i bruttoledigheden. £ndringer i ledigheden indgar med modsat fortegn (et
positivt bidrag svarer til et fald i ledigheden). Personer i Igntilskud er fratrukket bruttoledigheden, da disse ogsa indgar i
beskaeftigelsen.

Kilde:  Danmarks Statistik og egne beregninger.

Arbejdsstyrken var mere konjunkturfglsom over den seneste konjunkturcykel ift. tidligere,
jf. Figur 11. Under 80’ernes hgjkonjunktur steg arbejdsstyrken op mod konjunkturtoppen i
1987 men faldt ikke efterfglgende under tilbageslaget. Ligeledes var der en stigning op mod
konjunkturtoppen i 2002, mens faldet i arbejdsstyrken efterfglgende var begraenset. Efter
tilbageslaget i 2008 faldt arbejdsstyrken derimod betydeligt. Det skal dog ses i sammen-
hang med, at tilbageslaget i beskaeftigelsen og BNP efter 2008 var vaesentligt stgrre ift. de
to andre tilbageslag. Samtidig undergik arbejdsmarkedet en raekke reformer i Igbet af
90’erne, og ledighedsraterne var vaesentligt hgjere fgr artusindeskiftet.
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Figur 11 Beskeeftigelse og arbejdsstyrke over de sidste tre konjunkturcykler
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Anm.: Figuren viser beskaeftigelsen (fuldt optrukne linjer) og arbejdsstyrken (stiplede linjer) for de seneste tre konjunktur-
toppe (1987, 2002 og 2008), hvor beskaeftigelsen og arbejdsstyrken er normaliseret ved hver konjunkturtop. X-aksen er
opgjort i ar, hvor 0 markerer aret for konjunkturtoppen.

Kilde:  ADAMs databank.

Szerligt studerende Ifplge Det @konomiske Rads beregninger steg arbejdsstyrkegabet under seneste konjunk-
tradte ind og ud af turcykel med ca. 60.000 personer, jf. Figur 12.° Isaer udsving i studerendes deltagelse i ar-
arbejdsstyrken bejdsmarkedet bidrog til stigningen og det efterfglgende fald i arbejdsstyrken. Studerende

traeder f.eks. ind i arbejdsstyrken, nar de opnar deltidsbeskzaeftigelse ved siden af deres stu-
dier eller nedseaetter deres studieaktivitet og arbejder fuld tid, mens de treeder helt ud af
arbejdsstyrken, nar beskaftigelsesforholdet ophgrer. Dermed udggr de studerende en ar-
bejdskraftreserve uden for arbejdsstyrken.

Der er kommet lidt Siden 2006 er der er kommet flere studerende pa de forberedende og gymnasiale uddan-

flere studerende... nelser og videregaende uddannelser. Ud af den samlede befolkning er andelen af stude-
rende dog kun gdet fra 6 pct. i 2006 til 7 pct. i 2016.° Dette forgger isoleret set muligheden
for at studerende kan treede ind pa arbejdsmarkedet under en hgjkonjunktur.

..men sandsynligvis ~ Fremadrettet skal man ikke desto mindre tage hensyn til, at der i de seneste ar er blevet

mindre fleksibilitet indfgrt en raeekke reformer, der skal sikre, at studerende studerer pa fuld tid og gennemfgrer

fremover deres studier pa normeret tid. Fx Fremdriftsreformen fra 2013, der blandt andet indeholdt
et element om SU i op til 12 maneder ud over normeret tid til studerende, der starter deres
videregaende uddannelse inden for 2 ar efter adgangsgivende eksamen samt en kontant
bonus til studerende, der bliver feerdige pa under normeret studietid. Dette forventes fx at
fgre til, at feerre studerende holder mere end to ars sabbatar for at traede ind pa arbejds-
markedet i en hgjkonjunktur. Dette begraenser de studerendes tilskyndelse til at indtreede i
arbejdsstyrken. Det er en samfundsgkonomisk fordel, hvis de studerende bliver hurtigere
faerdige med studierne og kan traede ind pa arbejdsmarkedet. Den lavere fleksibilitet inden
og i Igbet af studierne er en uheldig sideeffekt heraf.

5 Tilstrgmning af udenlandsk arbejdskraft fremgar dog ikke af Figur 12, da den modelleres som en strukturel gradvis stigning pa
25.000 personer i antallet af graeensearbejdere hen over 2006-2008.

6 Jeevnfer egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik for befolkningen primo 2006 og 2016 og indskrevne pa de givne uddan-
nelser i oktober 2006 og 2016.
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Figur 12 Dekomponering af arbejdsstyrkegab, 2000-2014

Tusind pers.

B oo
I Kontanthjzelp mmm Aktiverede I Studerende

0 . (vrige ydelser I Restgruppe Arbejdsstyrken

40

20

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

Anm.: Figuren viser arbejdsstyrkegabet (forskellen mellem faktisk og strukturel arbejdsstyrke). Gabet er dekomponeret i bi-
drag fra 5 forskellige konjunkturfglsomme grupper. “Kontanthjaelp” omfatter ikke-arbejdsmarkedsparate kontant-
hjeelpsmodtagere, ”Aktiverede” er dagpenge- og kontanthjaelpsmodtagere i aktivering, “Studerende” er studerende
uden bibeskeftigelse, "@vrige ydelser” omfatter fortidspensionister og modtagere af ledighedsydelser og “Restgruppe”
er udsving i arbejdsstyrkegabet, som ikke kan tilskrives udsving i de gvrige kategorier.

Kilde: Det @konomiske Rad (Dansk @konomi, fordr 2016).

Stigning i inflowet Siden slutningen af 2007 har antallet af graensearbejdere haft en faldende tendens frem til
2011, hvorefter den har veeret konstant, jf. Figur 13. Faldet fra 2007 til 2011 vurderes at
skyldes konjunkturtilbageslaget. Samtidigt indikerer figuren, at der har vaeret et strukturelt
skift fra perioden 1999-2005 og til perioden (2007) 2011-2016. Det skyldes formentlig
blandt andet EU-gstudvidelsen i 2004.7 Antallet af fuldtidsbeskaeftigede udenlandske stats-
borgere har derimod vaeret stigende fra 2010 og frem.

712004 blev 10 nye lande optaget i EU herunder Polen, Letland og Litauen.
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Figur 13 Antal udenlandske arbejdere
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Anm.: Graensearbejdere er beregnet som forskellen mellem det sesonkorrigerede antal beskaeftigede anvendt i produktionen
i Danmark uanset bopzelsland og det seesonkorrigerede antal beskaeftigede med bopael i Danmark uanset arbejdssted
(som opgjort i nationalregnskabet). Fuldtidsbeskzftigede udenlandske statsborgere er beregnet af jobindsats pa bag-
grund af blandt andet e-indkomst og de gar derfor ikke laengere tilbage end januar 2008. Seneste maned vil typisk blive
opjusteret senere.

Kilde: Egne beregninger pa data fra jobindsats.dk fra Udleendingeregisteret, EstherH, CPR-registeret, CVR-registeret,
DetailCOR (e-indkomst) samt egne beregninger pa data fra Danmarks Statistik.

| litteraturen opdeler man traditionelt motiverne til at arbejde i udlandet eller migrere til
udlandet i to, nemlig push- og pull-faktorer. Push-faktorer kan vaere faktorer sdsom darlige
gkonomiske forhold i hjemlandet, som skubber den enkelte migrant/arbejder veek fra sit
oprindelsesland. Pull-faktorer kan pa den anden side vaere faktorer som eksempelvis hgjere
forventet indkomst og bedre arbejdsvilkar i modtagerlandene.

De gkonomiske forhold i udvalgte EU-lande kan sammenlignes vha. outputgabet som op-
stillet i Figur 14. Figuren viser forventet outputgab i 2017 ifglge EU-Kommissionen fremlagt
i februar 2016. Af figuren ses det, at blandt andet Tyskland, Danmark og EU generelt har
forventede negative outputgab. Derimod forventes blandt andet Polen og Rumaenien at
have positive outputgab i 2017. Dette kan veere en indikation af en fremtidig negativ effekt
fra push-faktorer pa stremmen af arbejdskraft fra disse lande.
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Figur 14 Forventet outputgab i 2017
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Anm.: Data for 2017 er et forecast fremlagt af EU Kommissionen i februar 2016. Datakilden er EU-Kommissionen. Det potenti-
elle outputgab er beregnet med forskellen til potentielt output. For Danmark er tallet for outputgabet fra FM benyttet
(dvs. det der tidligere blev beskrevet som OIM'’s outputgab).

Kilde: http://ec.europa.eu/economy finance/publications/eeip/pdf/ip020 en.pdf. Side 170,182

Forsat inflow ud fra Gennemsnitslgnnen i Polen har ligget stabilt pa mellem 45 og 50 pct. af de danske gennem-

pull-faktorerne snitslgnninger i perioden 2000 til 2015, jf. Figur 15. | 2015 var gennemsnitslgnnen i Polen
pa 48 pct. af den danske. For Sverige har gennemsnitsignnen ligeledes vaeret nogenlunde
konstant mellem 78 og 82 pct. af den danske gennemsnitslgn fra 2000 til 2015. For Tyskland
er gennemsnitslgnnen faldet ift. den danske fra omkring 100 pct. i 2000 til 90 pct. i 2015.
Saledes viser figuren, at der i gennemsnit er positive gevinster at opna, safremt man gar fra
gennemsnitslgnnen i et af de tre lande og til Danmark. Figuren indikerer saledes, at der
fortsat kan forventes inflow af arbejdskraft ud fra pull-faktorerne.
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Figur 15 Gennemsnitslgnnen for udvalgte lande i pct. af gennemsnitslgn i Danmark
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Anm.: Gennemsnitsignningerne er beregnet af OECD. Beregningen er foretaget ved at dividere de nationalregnskabsbaserede
samlede Ipnudgifter med det gennemsnitlige antal Isnmodtagere i gkonomien samlet set. Dette multipliceres dernaest
med forholdet mellem den gennemsnitlige normale ugentlige arbejdstid per fuldtidsansat og det gennemsnitlige antal
ugentlige arbejdstimer for alle Isnmodtagere. Indikatoren males i USD faste priser ved hjzelp af 2012 som basisar og er
kebekraftskorrigeret (PPP) for privatforbrug i samme ar.

Kilde: https://data.oecd.org/earnwage/average-wages.htm#indicator-chart

Der er saledes indikationer af, at det stadigvaek kan betale sig for udenlandsk arbejdskraft
at komme til Danmark, men det vil veere en farlig strategi at satse pa, at tilstrgemning af
udenlandsk arbejdskraft er tilstraekkelig til at forhindre opbygningen af flaskehalse. For det
forste betyder hgjkonjunkturen i @steuropa, at personer fra disse lande vil vaere mindre
tilbgjelige til at sege mod Danmark, og hvis de kommer, vil det veere til en hgjere Ign. For
det andet kan udenlandsk arbejdskraft ikke altid erstatte dansk arbejdskraft. Det geelder fx
i jobfunktioner, hvor kendskab til det danske sprog, danske regler eller andre szerlige danske
forhold er ngdvendige. For det tredje var der op mod finanskrisens udbrud en stor tilstrgm-
ning af udenlandsk arbejdskraft til det danske arbejdsmarked, og pa trods heraf endte det
med en kraftig gkonomisk overophedning.

Vi kan ikke med sikkerhed udelukke, at der pa et fremtidigt presset arbejdsmarked fx vil
komme endnu flere udlaendinge end tidligere, og at dette kan deempe flaskehalsene. Men
det samlede billede er, at mange reserver tegner mindre end tidligere. Budgetloven garan-
terer ikke en finanspolitik, der er tilstraekkeligt kontraktiv under hgjkonjunkturer. | den se-
neste hgjkonjunktur op mod finanskrisen oplevede vi en kraftig overophedning af gkono-
mien. Dette skete bl.a. pga. af en for lempelig finanspolitik, om end en del af dette skyldtes
skridende budgetter, hvilket budgetloven i dag vil medvirke til at undga. Aktuelt kan vi kon-
statere, at flaskehalse er under opbygning.

Samlet set er der saledes god grund til at have planerne klar for en finanspolitisk opstram-
ning, der kan ivaerksaettes hurtigt.
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Bilag

Figur 16 Ledigheden for medlemmer af El-faget (pct.)

a) November 2014 b) November 2016

Anm.: Danmarkskortene er opstillet sdledes, at graenserne for hvert interval er fraktilerne i 2014 (saledes at der er omkring 20 pct. af kommunerne i hver). For at
kunne se udviklingen i ledigheden fra 2014 til 2016 benyttes disse graenser ogsa for 2016.
Kilde: Statistikbanken (AUP03).
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Figur 17 Ledigheden for byggefagenes medlemmer (pct.)

a) November 2014 b) November 2016
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Anm.: Se Figur 16.
Kilde:  Statistikbanken (AUPO3)

Figur 18 Ledigheden for metalarbejdernes medlemmer (pct.)

a) November 2014 b) November 2016

=

Anm.: Se Figur 16.
Kilde: Statistikbanken (AUP03)
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Figur 19 Antal fuldtidsbeskzeftigede udenlandske statsborgere med Ignindkomst i Danmark,
efter branche
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Anm.: Pga. efterregistreringer vil specielt den seneste maned, der findes data for, blive gget ved nzeste opdatering.
Kilde: Jobindsats.dk (Udleendingeregisteret, EstherH, CPR-registeret, CVR-registeret, e-indkomst).

Figur 20 Fuldtidsbeskaeftigede udenlandske statsborgere med Ignindkomst i Danmark, efter statsborgerskab og top 10
lande
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Anm.: Data er ikke saesonkorrigeret. Pga. efterregistreringer vil specielt den seneste maned, der findes data for, blive gget ved naeste opdatering. ”@vrige 3.
lande” er 3. lande, som ikke omfatter Afghanistan, Bosnien, Brasilien, Filippinerne, Indien Irak, Kina, Makedonien, Pakistan, Rusland, Somalia, Thailand,
Tyrkiet, USA, Ukraine.

Kilde: Jobindsats.dk (Udleendingeregisteret, EstherH, CPR-registeret, CVR-registeret, e-indkomst).
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Figur 21 Gennemsnitlig Ign malt i USD i 2015 (PPP-korrigeret)
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Anm.: Gennemsnitslgnningerne er beregnet af OECD. Beregningen er foretaget ved at dividere de nationalregnskabsbaserede
samlede Ipnudgifter med det gennemsnitlige antal Isnmodtagere i gkonomien samlet set. Dette multipliceres dernaest
med forholdet mellem den gennemsnitlige normale ugentlige arbejdstid per fuldtidsansat og det gennemsnitlige antal
ugentlige arbejdstimer for alle Isnmodtagere. Indikatoren males i USD faste priser ved hjaelp af 2012 som basisar og er
kgbekraftskorrigeret (PPP) for privatforbrug i samme ar.

Kilde: https://data.oecd.org/earnwage/average-wages.htm#tindicator-chart
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