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Forord

Arbejdsmarkedsstyrelsen indsamler Igbende viden om, hvordan indretningen af
ydelsessystemet og forskellige typer af beskaeftigelsesindsatser virker for forskellige
malgrupper.

P& den baggrund har Arbejdsmarkedsstyrelsen bedt Kraka om at foretage en kortfattet
vidensopsamling om effekterne af ydelsessystemet og beskaeftigelsesindsatsen med seerligt
fokus pa ledigheden blandt dimittender.

Selvom den eksisterende litteratur om effekterne af ydelsessystemet og forskellige
beskaeftigelsesindsatser i almindelighed er ganske omfattende, har det kun vaeret muligt at
finde fa studier, der specifikt vedrgrer dimittender. Derfor er malgruppen for denne
vidensopsamling bredt ud, s3 den omfatter unge mere generelt.

Rapporten er udarbejdet af forskningschef Esben Anton Schultz og ledende
arbejdsmarkedsgkonom Andreas Hgjbjerre, med veaesentlige bidrag fra stud.polit Rasmus
Bisgaard Larsen og stud.polit Katrine Tofthgj Jakobsen.

Kgbenhavn, januar 2014.

Esben Anton Schultz Andreas Hgjbjerre
ess@kraka.org ah@kraka.org
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Sammenfatning

Hvordan skal man indrette ydelsessystemet og tilretteleegge den aktive beskeaeftigelses-
indsats for at fa unge hurtigere fra ledighed og videre i job? P& baggrund af en gennemgang
af en raekke danske og internationale studier forsgger denne oversigt at sammenfatte
eksisterende viden om, hvad der virker og hvad der ikke virker med henblik pd at fa unge
ledige hurtigere i beskaeftigelse.

Malgruppen for denne litteraturoversigt er de unge pa arbejdsmarkedet, dvs. typisk
personer i alderen 18 til 29 &r. I oversigten gennemgads 31 studier, der har analyseret,
hvordan ydelsessystemets indretning og instrumenter i den aktive beskeeftigelsesindsats
pavirker ledigheden for unge og andre pd arbejdsmarkedet. Helt overordnet peger
gennemgangen pa fglgende konklusioner:

e Ydelsessystemets indretning har betydning for ledighedsforigbenes laeengde: lavere
ydelse og kortere dagpengeperiode forkorter ledighedsperioden og reducerer
dermed ledigheden. Det geelder for s3vel unge som andre ledige. Det skal selv sagt
afvejes overfor, at lavere ydelser reducerer lediges gennemsnitlige r&dighedsbelgb.

e Der er dog et vist empirisk belaeg for, at unge reagerer kraftigere pa aendringer i
ydelsesniveauet end andre ledige.

e Samtaler og vejledningsforlgb kan medvirke til at reducere ledighedsforlgbenes
lengde, og private lgntilskudsforlgb er den virksomhedsrettede aktiveringsform,
som har den mest positive effekt. Offentlige Igntilskuds- og opkvalificeringsforigb
risikerer derimod at forleenge ledighedsperioden. Det gzelder for bade unge og
zldre pa arbejdsmarkedet.

e Mere overordnet peger litteraturgennemgangen pa, at de indsatser, der virker for
ledige generelt, ogsa virker for ledige unge. Styrken af de enkelte indsatser kan
dog variere pa tveers af aldersgrupper.

I gennemgangen af effekten af ydelsessystemets indretning skelnes der overodnet mellem
effekten fra i) ydelsesniveauet og ii) ydelsesperioden. Tilsvarende skelnes der i
gennemgangen af effekterne af den aktive beskeaeftigelsesindsats mellem effekten af iii)
samtaler, vejledning og jobsggning, iv) virksomhedsrettet aktivering og v) opkvalificering:

i) Ydelsesniveauet

Alle de internationale studier finder, at et hgjere vydelsesniveau forleenger unges
ledighedsperiode. Det samme geelder de to danske studier, som er med i oversigten. En
overvejende del af studierne finder desuden, at denne effekt er stgrre for unge end for
xldre pd arbejdsmarkedet. Endeligt finder flere af studierne, at effekten af en
ydelsesandring er aftagende, jo laengere den ledige har veeret arbejdslgs, og at udsigten
til en lavere ydelse kan gge afgangen fra ledighed fgr ydelsen sndres.
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i) Ydelsesperioden

Alle studierne finder, at en forlaengelse af den maksimale dagpengeperiode @ger
ledighedsperiodens gennemsnitlige laengde. Det afspejler isaer, at jobsggningen og
sandsynligheden for at f& arbejde stiger i manederne frem mod dagpengeperiodens udligb,
hvorefter den ydelse, som de ledige har adgang til, typisk vil falde. Der er ogsd et vist
belzeg for, at en forlaengelse af den maksimale dagpengeperiode kan have en negativ effekt
pa sandsynligheden for at finde et arbejde tidligere i ledighedsperioden. Desuden er der i
nogle analyser en tendens til, at forlaengelser af dagpengeperioden kan vaere ledsaget af
et bedre match mellem de lediges kvalifikationer, og de jobs, som de ledige far.

iii) Samtaler, vejledning og jobsggning

Overordnet finder de danske studier, at samtaler g@gger afgangen fra ledighed til
beskaeftigelse og at denne effekt er den samme for unge som for andre aldersgrupper.
Erfaringer fra "Hurtigt i gang 1” tyder desuden p3, at jobsggningskurser kombineret med
samtaler med sagsbehandler ogsd @ger afgangen fra ledighed. Erfaringerne fra “Hurtigt i
gang 2” peger endvidere p3, at individuelle mgder har en stgrre effekt end kollektive magder.
Endeligt finder et enkelt studie, at effekten stiger, jo flere mgder der afholdes, mens
timingen af det fgrste mgde ikke har nogen betydning for afgang fra ledighed.

De internationale studier finder, at samtaler med sagsbehandlere og mentorer har en
positiv, men ofte insignifikant effekt pd unges afgang fra ledighed til beskaeftigelse.
Endvidere finder nogle af studierne, at jobsggningshjzelp ikke har signifikant effekt pd
sandsynligheden for at forlade ledighed. Endeligt finder et Hollandsk studie, at formelle
jobsggningskrav kan reducere iseer unges brug af uformelle kontakter i jobsggningen.

iv) Virksomhedsrettet aktivering

Gennemgangen af den danske og internationale litteratur viser, at de forskellige
virksomhedsrettede aktiveringsindsatser kan have forskellige effekter pd unges
ledighedsperiode. Private Igntilskudsordninger er generelt set den indsats, der har den
stgrste beskaeftigelseseffekt. De danske studier finder, at private Igntilskudsordninger gger
afgangen fra ledighed til beskaeftigelse, forlaenger den efterfglgende beskaeftigelse og har
en positiv effekt pd Ignnen. Et af studierne finder desuden, at afgangen fra ledighed til
beskaeftigelse er mindre for unge, fordi de har en stgrre fastldsningseffekt og en mindre
programeffekt end de over 30-3rige. Et af de danske studier finder endvidere, at private
Igntilskudsordninger har et positivt nettoafkast.

Der er to belgiske studier, der specifikt vedrgrer dimittender. Det ene finder, at en betydelig
andel af de nyuddannede mand, der havde et privat Igntilskudsjob, bliver ledige, ndr
Igntilskuddet ophgrer. De finder ikke den tilsvarende effekt for nyuddannede kvinder. Det
andet studie finder, at deltagelse i private Igntilskudsordninger pa sigt @ger
sandsynligheden for at opnd ordinzer beskaeftigelse.

Offentlige beskaeftigelsesprogrammer (Igntilskud og praktikforlgb) har derimod ofte en
negativ eller ingen effekt pa sandsynligheden for at overga fra ledighed til beskaeftigelse.
De danske studier finder typisk, at ledighedsperioden forlaenges, hvis den ledige deltager i
en offentlig Igntilskudsordning. Det skyldes, at indsatsen har veesentlige fastldsnings-
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effekter, mens programeffekten enten er negativ eller er insignifikant. Samtidigt kan
offentlige lgntilskudsordninger reducere det efterfglgende beskaeftigelsesomfang. Et af de
danske studier finder dog, at deltagelse i offentlige Igntilskudsordninger har et positivt
nettoafkast, primaert fordi de finder en positiv Igneffekt i de fgrste fire ar efter deltagelse i
programmet. De internationale studier finder, at offentlige beskaeftigelsesprogrammer
enten har en negativ effekt eller ikke har nogen effekt pa beskaeftigelsessandsynligheden.

Effekten af praktikordninger er mindre entydig. Et dansk studie finder, at deltagelse i
virksomhedspraktik generelt set gger afgangen fra ledighed til beskzeftigelse, idet der ikke
findes nogen fastlasningseffekt og der er en positiv programeffekt. Resultatet gaelder ogsd
unge. De fleste af de medtagne internationale studier finder derimod typisk, at
praktikordninger enten ikke har nogen effekt eller forleenger de unges ledighedsperiode.

Endeligt tyder erfaringerne fra “Hurtigt i gang 1” p&, at der er en positiv motivationseffekt
af virksomhedsrettet aktivering generelt. Dvs. at udsigten til virksomhedsrettet aktivering
i sig selv ggr, at ledige hurtigere finder beskeeftigelse allerede inden de deltager i
aktiveringen.

V) Opkvalificering

Gennemgangen af de danske og internationale studier peger p&, at deltagelse i
opkvalificeringsprogrammer typisk forlaenger unges ledighedsperiode. Alle studier finder,
at sandsynligheden for at komme i beskeeftigelse reduceres, mens den ledige deltager i
opkvalificeringsprogrammer. Desuden finder de fleste studier, at deltagelse i
opkvalificerende programmer enten har en negativ eller ingen effekt pd beskaeftigelsen og
lgn efter endt opkvalificering. Et par studier finder dog positive effekter pd beskaeftigelse
og efterfglgende Ign. Et af de danske studier viser desuden, at opkvalificerings-programmer
giver et negativt nettoafkast. Endeligt finder et finsk studie, at opkvalificering har stgrre
effekt, hvis det pdbegyndes 4-6 maneder inde i ledigheds-forlgbet end hvis det pabegyndes
2-3 maneder eller 7-10 méneder inde i ledigheds-forlgbet.
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1. Indledning

Formalet med denne rapport er at skabe et overblik over den eksisterende viden om,
hvordan unges ledighedsperiode pavirkes af ydelsessystemets indretning og den aktive
beskaeftigelsesindsats. Til det formal gennemgds en raekke danske og internationale
studier, der har evalueret effekterne af ydelsessystemet og den aktive beskaeftigelses-
indsats for unge. Gennemgangen fokuserer pa unge ledige i de respektive landes
arbejdslgshedsforsikringssystemer.

I gennemgangen af, hvordan ydelsessystemets indretning pavirker unges overgang fra
ledighed til beskaeftigelse, skelnes overordnet mellem effekter fra:

I. Ydelsesniveauet: Effekten fra, hvor meget man far i ydelse.
II. Ydelsesperioden: Effekten fra, hvor lang tid man potentielt kan f3 ydelsen.

Tilsvarende er gennemgangen af den aktive beskaeftigelsesindsats opdelt efter typen af
indsatsen. Konkret skelnes mellem tre typer af indsatser i denne litteraturoversigt:

III. Samtaler, vejledning og jobsggning: Indsatser, der sgger at fremme de lediges
muligheder og motivation for at sgge beskaeftigelse eller uddannelse ved hjzelp af
samtaler, vejledning, forbedret jobsggning m.v.

Iv. Virksomhedsrettet aktivering: Indsatser, der sigter mod at gge/fastholde de lediges
arbejdsevne og arbejdsmarkedstilknytning via private og offentlige Igntilskudsjobs
og virksomhedspraktik.

V. Opkvalificering: Indsatser, der har til hensigt at styrke de lediges kompetencer og
produktivitet gennem opkvalificerende uddannelsesforigb. Der bgr bemaerkes, at
der typisk ikke er tale om ordinzer uddannelse.

Der er foretaget en omfattende litteratursggning, som har resulteret i udvaelgelsen af 31
studier til denne oversigt. Som udgangspunkt er udvalgt studier, der evaluerer effekter for
unge, enten ved at de kun omhandler unge eller ved at de sammenligner effekten for unge
med effekten for andre aldersgrupper. Vi har ikke eksplicit defineret en aldersgraense, men
i praksis omfatter de fleste af de valgte studier unge i alderen 18 til 29 ar. I enkelte tilfaelde
har det vaeret relevant (eller ngdvendigt) at supplere med studier, der vedrgrer alle
personer i arbejdsstyrken.

Der er kun udvalgt studier, der anvender kvantitative metoder til at male effekterne.
Desuden er der kun udvalgt studier, der enten er endeligt publiceret eller som foreligger
som arbejdspapir eller rapport. Dvs. at igangvaerende forskningsprojekter og andet ikke
publiceret arbejde er fravalgt. Det har vaeret overvejet at begraense oversigten til kun at
omfatte peer reviewed studier, men det ville udelukke en del nyere litteratur p& omradet,
samt flere studier baseret pd danske data. Endeligt er litteratursggningen begraenset til
dansk- og engelsksprogede studier.

11
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Studierne er fundet ved hjaelp af fglgende metoder: 1) sggning i databaser med gkonomisk
litteratur, 2) sggning i eksisterende litteraturoversigter, 3) s@gning i reference-lister i
fundne studier, 4) sggning blandt studier, der citerer fundne studier, 5) s@gning hos
relevante danske savel som udenlandske forskningsinstitutioner, 6) sggning pa Google med
relevante sggeord (bl.a. unemployed, youth, graduates, ALMP, duration, benefits,
incentive, employment, impact, effect, evaluation).

Nedenfor er en oversigt over de 31 studier, der er inkluderet i litteraturgennemgangen.

Tabel 1. Oversigt over de studier, der er inkluderet i litteraturgennemgangen

Forfattere (ar) Peer Land Ledighedsgruppe Indsats mv.
reviewed (besk.effekt)
Arulampalam & Stewart (1995) Ja UK Forsikrede unge maend YR(+)
Belzil (2001) Ja CAN Forsikrede unge mand YR(+); YA(+)
Blundell m.fl. (2004) Ja UK Forsikrede unge SVI(+)
Bonnal m.fl. (1997) Ja FRA Forsikrede unge maend VA(+/-)
Card m.fl. (2007) Ja AUT Forsikrede YA(+)
Carling m.fl. (2001) Ja SWE Forsikrede unge YR(+)
Centeno m.fl. (2008) Nej PRT Forsikrede unge SV1(0);
Cockx & Gobel (2004) Nej BEL Nyuddannede unge VA(0/-)
Dorsett (2006) Ja UK  Forsikrede unge maend SVJ(0); VA(0); OK(
Forslund & Skan (2006) Nej SWE Forsikrede unge OK(-)
Garcia-Serrano & Jenkins (2004) Ja ESP  Forsikrede unge maand YR(+)
Graversen & van Ours (2006) Ja DNK Forsikrede unge SVI(+)
Gobel & Verhofstadt (2008) Nej BEL Nyuddannede unge VA(+)
Hagglund (2009) Nej SWE Forsikrede unge SVI(0)
Hamalainen og Ollikainen (2004) Nej FIN Forsikrede unge VA(+/-); OK(+/0
Hamalainen og Tuomala (2007) Nej FIN Forsikrede unge OK(+/0)
Jespersen m. fl. (2008) Ja DNK Forsikrede ledige VA(+/-); OK(-)
Jonassen (2013) Nej DNK Ikke-forsikrede unge YR(+)

Forsikrede og ikke-

Larsson (2003) Ja SWE forsikrede unge VA(0); OK(0)
Lyk-Jensen & Weatherall (2012) Nej DNK Forsikrede meaend YA(+)
Munch & Skipper (2008) Ja DNK Forsikrede VA(-/0); OK(-)
Narendranathan m.fl. (1985) Ja UK Forsikrede unge maend YR(+)
Pedersen m.fl. (2012) Nej DNK Forsikrede SVI(+)
Rosholm & Skipper (2009) Ja DNK Forsikrede OK(0)
Rosholm & Svarer (2011) Nej DNK Forsikrede unge VA(+/-)
Rged & Zhang (2005) Ja NOR Forsikrede unge YR(+)
Toomet (2005) Nej DNK Ikke-forsikrede unge YR(+/0)
van den Berg & van den Klaauw (2006) Ja NLD Forsikrede SV1(0)
van den Berg m.fl. (2012) Nej DNK Forsikrede unge SVI(+)
van Ours & Vodopivec (2006) Ja SLO Forsikrede YA(+)
Zhang (2003) Nej NOR Forsikrede unge VA(+/0)
Anm.: Indsatsforklaring: YA=Ydelsesafkortning, YR=Ydelsesreduktion,

SV]=Samtaler, vejledning og jobsggning, VA=Virksomhedsrettet aktivering,
OK=0Opkvalificering.

Effektforklaring: '+' angiver, at ledigheden reduceres og/eller beskaeftigelsen
forgges. '-' angiver, at ledigheden forgges og/eller beskaftigelsen reduceres. '0’
angiver, at det ikke har vaeret muligt at afggre om effekten af indsatsen er
positiv eller negativ, enten fordi den ikke er statistisk signifikant eller fordi det
pagzeldende studie sammenligner effekten af forskellige indsatser, uden at have
en decideret kontrolgruppe med ikke-behandlede.

12
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2. Effekter af ydelsessystemets
indretning

Stort set alle lande har etableret forsikringsbaserede arbejdslgshedsordninger i stil med det
danske dagpengesystem, hvor ydelsen til de ledige er hgjere end i det sociale system, men
hvor man til gengeeld skal betale en (forsikrings)praemie og typisk opfylde visse
beskaeftigelseskrav for at f& adgang til forsikringsydelsen.

I dette afsnit gennemgas forst en raekke studier, der undersgger hvordan aendringer i
ydelsesniveauet (“dagpenge” eller "kontanthjzelp”) pavirker sandsynligheden for at unge
forlader ledighed og finder beskzaeftigelse. Dernaest gennemgas studier, der har analyseret,
hvordan andringer i den maksimale ydelsesperiode ("dagpengeperioden”) i de
forsikringsbaserede ordninger pdvirker sandsynligheden for at overgd fra ledighed til
beskaeftigelse.

2.1 Ydelsesniveauet

2.1.1 Indledning og sammenfatning

I det fglgende gennemgas danske og internationale studier, som har evalueret effekten af,
hvordan ydelsesniveauet pavirker sandsynligheden for at unge forlader ledighed og
kommer i beskzeftigelse (evt. selvforsgrgelse) eller gr i gang med en uddannelse. Der er
udvalgt internationale studier, der fokuserer pa forsikrede ledige. Der er ikke fundet danske
studier, som analyserer virkningerne af dagpengesystemet for unge ledige. Der er derfor
medtaget to studier, som fokuserer p& unge kontanthjselpsmodtagere.

Alle de internationale studier finder, at et hgjere vydelsesniveau forleenger unges
ledighedsperiode. Det samme geelder de to danske studier, som er med i oversigten. En
overvejende del af studierne finder desuden, at denne effekt er stgrre for unge end for
aldre pa arbejdsmarkedet. Endeligt finder flere af studierne, at effekten af en
ydelsesandring er aftagende, jo laengere den ledige har vaeret arbejdslgs, og at udsigten
til en lavere ydelse kan gge afgangen fra ledighed fgr ydelsen aendres.

2.1.2 Studier baseret pd danske data

Jonassen (2013)

I denne artikel undersgges effekten af en andring i kontanthjeelpssatsen pa antallet af
kontanthjaelpsmodtagere i Danmark. Undersggelsen udnytter, at kontanthjselpssatsen
stiger med ca. 70 pct., nar modtageren fylder 25 &r, hvilket kan betragtes som en eksogen
stigning i kontanthjaelpssatsen for den enkelte.

Undersggelsen er baseret pa Beskaeftigelsesministeriets forlgbsdatabase DREAM.
Populationen er afgraenset til personer, der fyldte 25 ar i perioden 1999-2006. Desuden
fjernes indvandrere og efterkommere fra undersggelsen, da de modtog en lavere
kontanthjeelpsydelse under de forste 7 &rs ophold i Danmark. Endvidere begraenses
datasaettet til personer, som kun har en folkeskoleuddannelse.

13
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Da kontanthjaelpsmodtagere med bgrn ikke oplever en andring i kontanthjselpssatsen, nar
de fylder 25 &r, kan dataszettet opdeles i en behandlings- og en kontrolgruppe, og herefter
benyttes et sdkaldt regression-discontinuity-design til at undersgge om stigningen i
kontanthjaelpssatsen gger sandsynligheden for at modtage kontanthjzelp.

Forfatteren estimerer modellen med forskellige funktionelle former, og det tillades, at den
tid der gar, fra kontanthjaelpssatsen stiger, til de unge reagerer pa den aendrede sats, kan
variere. Nar der kun tillades meget kort reaktionstid, finder forfatteren, at stigningen i
kontanthjaelpssatsen giver anledning til en stigning i andelen af kontanthjeelpsmodtagere
pa 0,7-1,2 pct.point. Analysen finder desuden, at andelen af kontanthjaelpsmodtagere
stiger med 0,9-1,5 pct.point, nar der tillades en reaktionstid pd 13 uger, og med 1,3-1,8
pct.point, nar tilpasningstiden er 26 uger.

Herefter dekomponeres stigningen i andelen af kontanthjaelpsmodtagere i bidrag fra gget
tilgang til kontanthjeelp og fra faldende afgang fra kontanthjaelp. Forfatteren finder, at
omkring 2/3 af stigningen i andelen af kontanthjaelpsmodtagere skyldes, at tilgangen til
kontanthjaelp stiger som fglge af den hgjere sats.

Toomet (2005)

I dette studium undersgges effekten af kontanthjeelpssatsen pa afgangsraten fra
arbejdslgshed for danske unge. Undersggelsen udnytter ligesom Jonassen (2013), at
kontanthjeelpssatsen stiger for kontanthjselpsmodtagere uden bgrn, ndr de fylder 25 ar.

Samtidig afgreenses dataseettet sdledes, at der ikke er nogen andringer i
aktiveringsreglerne for kontanthjaelpsmodtagerne i den pagaeldende periode. Det betyder,
at andringen i afgangsraten til beskaeftigelse med stgrre sikkerhed kan tilskrives stigningen
i kontanthjaelpssatsen.

Undersggelsen baserer sig pd en repraesentativ stikprove, der udggr 10 pct. af den danske
befolkning i aldersgruppen 16-75 ar i perioden 1981-2001. Herefter afgreenses datasaettet
tii kun at omfatte personer i aldersgruppen 21-29 ar, der pabegynder en
arbejdslgshedsperiode mellem juli 1998 o0g december 2001. Personer uden
kompetencegivende uddannelse og med begreenset arbejdsmarkedserfaring udggr dermed
en relativt stor del af populationen. Ca. 60 pct. har ikke en gymnasial uddannelse, og den
gennemsnitlige arbejdserfaring er 2,3 ar. Personerne har derfor typisk en lav potentiel
timelgn og dermed en relativ hgj kompensation ved overgang til ledighed efter de er fyldt
25 ar.

Forfatteren opstiller herefter tre varighedsmodeller for den manedlige overgang fra
arbejdslgshed til beskaeftigelse. Strategien bag alle modeller er, at der bgr vaere en effekt
pd afgang fra arbejdslgshed, ndr personen fylder 25 ar, hvis kontanthjaelpssatsen pavirker
modtagerens incitamenter til at sgge arbejde. Den fgrste model opfatter stigningen i
kontanthjaelpssatsen som en uventet sendring, mens den anden model opfatter a&ndringen
som forventet, dvs. at den tillader, at man kan reagere pa den hgjere ydelse, fgr den finder
sted. Den tredje model bruger en difference-in-differences estimator, der udnytter, at
andringen i kontanthjselpssatsen ikke sker for kontanthjeelpsmodtagere med bgrn. I denne
model opdeles datasaettet sdledes i en kontrol- og en behandlingsgruppe.
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I modellen med den uventede andring estimeres en negativ effekt pa afgangsraten til
beskaeftigelse. Dvs. at den forhgjede kontanthjeelpssats forleenger ledighedsperioden.
Effekten er dog hverken signifikant for maend eller kvinder, om end der lader til at vaere en
beskeden positiv effekt pa afgangen fra arbejdslgshed for kvinder, ndr de fylder 25 &r. Nar
der tages hgjde for, at ledige kan taenkes at blive pavirket fgr stigningen i satsen finder
sted, findes en signifikant negativ effekt for kvinder. Dvs. at den hgjere sats forlaenger
kvinders ledighedsperiode. Der findes derimod ikke er en signifikant effekt for maend.

Med difference-in-differences modellen estimeres en negativ effekt for kvinder uden bgrn,
ndr de fylder 25 ar. Dvs. at stigningen i kontanthjselpssatsen har en negativ effekt pa
kvinders sandsynlighed for at finde arbejde. Ligesom i de to foregdende modeller findes
ingen klar effekt for maend, idet effekten estimeres til at vaere positiv, men insignifikant.

2.1.3 Internationale studier

Arulampalam og Stewart (1995)

Denne analyse undersgger, hvordan niveauet for ledighedsydelsen pavirker lzengden af
arbejdslgshedsperioden for to grupper, der blev arbejdslgse i England i hhv. 1978 og 1987.
De to grupper stod over for forskellige arbejdsmarkedsvilkar, idet arbejdslgsheden i 1987
var mere end dobbelt s3 hgj som i 1978. Desuden blev der gennemfgrt en reekke reformer
af ydelsessystemet i den mellemliggende periode.

Studiet benytter to datasaet, der hver bestar af en tilfeldig stikprgve af maend, som var
registeret som arbejdslgse i hhv. foraret 1978 og efteraret 1987. Mandene blev interviewet
i flere omgange, og man benyttede registerdata for ydelsesudbetalinger til at bestemme
stgrrelsen af mandenes indkomst under arbejdslgshed.

Forfatterne opstiller herefter en varighedsmodel for den ugentlige afgang fra arbejdslgshed
til bl.a. beskaeftigelse, dvs. sandsynligheden for at forlade arbejdslgshed og overgd til
beskaeftigelse betinget af, at personen har vaeret arbejdslgs indtil da. Som forklarende
variable inkluderes indkomst under arbejdslgshed, forventet indkomst under beskaeftigelse
og en raekke baggrundsvariable, der kan teenkes at pavirke sandsynlig-heden for, at en
person bliver tilbudt og accepterer et arbejde.

For gruppen i 1978 finder forfatterne, at sandsynligheden for at en person forlader
arbejdslgshed har en elasticitet mht. indkomst under arbejdslgshed pa -0,38. Dvs. at en
stigning i indkomsten under arbejdslgshed pd@ 10 pct. medfgrer, at den ugentlige
sandsynlighed for at finde et arbejde falder med ca. 4 pct. For 1987 er fortegnet det samme,
men effekten er ikke signifikant.

Forfatterne tillader herefter, at ydelsens betydning for afgang fra arbejdslgshed kan variere
med personens alder og laengden af arbejdslgshedsperioden. Personerne deles op i tre
aldersgrupper (under 20 ar, 20-44 ar og over 44 ar). Analysen viser, at ydelsens betydning
for afgang fra arbejdslgshed aftager med alderen for gruppen i 1978. Dvs. at ydelsen har
stgrst betydning for de yngste personer. For alle aldersgrupper er effekten kun signifikant
i forste kvartal af arbejdslgshedsperioden.
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For gruppen i 1987 er der ogsa en signifikant effekt for den yngste aldersgruppe i farste
kvartal af deres arbejdslgshedsperiode. Men for de &eeldre aldersgrupper findes ikke
signifikante virkninger.

Belzil (2001)
I denne artikel undersgges effekten af dagpengeniveauet pd overgangen fra ledighed til
beskaeftigelse blandt unge canadiske maend.

Artiklen benytter registerdata, der omfatter canadiske maend i alderen 18-25 ar, som
mistede deres arbejde i perioden 1976-1978, og personerne fglges indtil slutningen af
1984. Analysen omfatter kun mand, der tidligere har arbejdet i mindst 10-14 uger, da
personerne ellers ikke opfylder kravene for at modtage dagpenge. Dog ekskluderes de, som
selv sagde deres tidligere arbejde op eller som fandt arbejde hos en tidligere arbejdsgiver.

Forfatteren opstiller en varighedsmodel for den ugentlige overgang fra arbejdslgshed til
beskaeftigelse. Elasticiteten for den ugentlige afgang mht. ydelsesniveauet estimeres til -
0,28. Dvs. at en stigning i dagpengeniveauet pd 10 pct. indebzerer, at den ugentlige
sandsynlig for at forlade arbejdslgshed falder med knap 3 pct.

Carling m.fl. (2001)

I artiklen undersgges, hvordan en reduktion i kompensationsgraden i det svenske
dagpengesystem pavirker afgangsraten fra arbejdslgshed til beskaeftigelse. Undersggelsen
udnytter en aendring af kompensationsgraden i Sverige fra 80 pct. til 75 pct. i 1996 til at
identificere effekten. Da dagpengeloftet forblev uandret var det ikke alle arbejdslgse, der
blev pavirket af reformen, hvilket forfatterne udnytter til at opdele datasaettet i en gruppe
bestdende af arbejdslgse, der blev pavirket af reformen (behandlingsgruppen) og en gruppe
bestdende af arbejdslgse, som ikke blev pavirket (kontrolgruppen).

Undersggelsen baserer sig pa en stikprgve fra registerdata. Datasaettet bestar af personer,
der pabegynder et ledighedsforlgb i en 2-arig periode i arene 1994-96, og herefter falges
personerne indtil de ikke laeengere er arbejdslgse eller indtil sommeren 1997. Personerne i
datasaettet begraenses til de, der er under 55 &r, og som modtager dagpenge (er
forsikrede). Personer med helbredsproblemer indgar ikke i dataseettet.

Herefter estimeres en varighedsmodel for, hvor lang tid det tager fgr personerne forlader
arbejdslgshed (i intervaller pad 4 uger). Analysen bruger en difference-in-differences model.

Artiklen finder, at afgangen til beskaeftigelse gges med ca. 10 pct. som fglge af reformen.
De, der pdvirkes af faldet i kompensationsgraden, er saledes hurtigere til at finde
beskeeftigelse, end de der ikke pdvirkes. I artiklen undersgges ogsd om reduktionen i
kompensationsgraden har gget overgangen fra ledighed til aktive arbejdsmarkeds-
programmer eller ud af arbejdsstyrken, men uden at finde signifikante effekter.

Herefter undersgges om effekten varierer med personernes alder ved at opdele personerne
i tre aldersgrupper (under 25 ar, 25-44 ar og over 44 ar). Analysen viser, at effekten pa
unge personer er ca. 20 pct. stgrre end for referencegruppen (de 25-44-3rige). Personer
under 25 3r pavirkes sdledes forholdsvis kraftigt af nedsaettelsen af kompensationsgraden.
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Forfatterne undersgger ogsd om reformen havde en forventningseffekt p8 overgangen fra
ledighed til beskeaeftigelse. Analysen viser, at overgangen til beskaeftigelse steg flere
méaneder inden reformen rent faktisk tradte i kraft. Dvs. at udsigten til en lavere
kompensation pavirker jobsggningen og dermed kan dampe ledigheden.

Garcia-Serrano og Jenkins (2004)

I denne artikel undersgges effekten af dagpengeniveauet pa sandsynligheden for at forlade
arbejdslgshed for spanske maend, der blev arbejdslgse i arene 1987-91. Undersggelsen er
baseret pa en stikprgve bestdende af ca. 330.000 maend i alderen 20-59 &r, der padbegyndte
en arbejdslgshedsperiode i enten februar, juni eller november i drene 1987-91 og var
berettiget til dagpenge. I det davaerende spanske dagpengesystem var man berettiget til
dagpenge, hvis man havde indbetalt forsikringsbidrag i mindst 6 maneder indenfor de
seneste 2 ar op til ledighedsperioden start og hvis man ikke selv havde sagt sit arbejde op.
Maendene blev herefter fulgt, indtil de forlod arbejdslgshed eller deres dagpengeperiode
udlgb hgjest 2 dr senere.

Herefter estimeres en varighedsmodel for, hvor lang tid der gar fgr personerne forlader
arbejdslgshed. Modellen inddrager dagpengeindkomst, tidligere Ignindkomst, forskellige
personlige karakteristika og eksogene arbejdsmarkedsforhold (sdsom den regionale
arbejdslgshedsprocent og BNP-vakst) som forklarende variabler.

Forfatterne estimerer en elasticitet for den manedlige afgang mht. dagpengeindkomsten pa
-0,18. Det svarer til, at en stigning i dagpengeindkomsten pa 10 pct. medfgrer, at den
manedlige sandsynlighed for at forlade arbejdslgshed falder med knap 2 pct. Forfatterne
papeger, at denne effekt er mindre, end det man typisk har fundet i tidligere studier i andre
lande.

Dernaest estimeres modellen szerskilt for aldersgrupperne 20-29-3rige, 30-51-3rige og 52-
59-arige. B3de den yngste og den eldste aldersgruppe reagerer kraftigere pa
dagpengeindkomsten end de 30-51-8rige. Den aldste aldersgruppe reagerer kraftigst af
alle grupper, ndr man ser pa effekten lseengere henne i arbejdslgshedsperioden (i den
syvende maned og frem). Fzlles for alle aldersgrupper er, at dagpengeindkomsten ikke har
nogen signifikant effekt pd afgangen fra ledighed for langtidsledige, dvs. efter en
arbejdslgshedsperiode pa 18 méaneder, mens den har kraftigst effekt i de fgrste 7-9
maneder af arbejdslgshedsperioden.

Narendranathan m.fl. (1985)

I denne artikel undersgges effekten af indkomst under arbejdslgshed pa sandsynligheden
for at forlade arbejdslgshed blandt engelske mand. Undersggelsen benytter det samme
datasaet fra 1978, som blev anvendt i Arulampalam & Stewart (1995), der er en
kombination af register- og surveydata.

Der opstilles en varighedsmodel for afgangen fra arbejdslgshed, hvor der benyttes
nogenlunde samme forklarende variable som i Arulampalam & Stewart (1995). I analysen
tillades, at effekten fra indkomst under arbejdslgshed kan variere med alderen og lsengden
af arbejdslgshedsperioden. Konkret skelnes mellem fire aldersgrupper (under 20 &r, 20-24-
arige, 25-44-3rige og 45-64-arige), og det tillades, at effekten pa afgangen fra
arbejdslgshed kan sendre sig efter et halvt ars ledighed.
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Analysen viser, at afgangen fra arbejdslgshed forgges, nar indkomst under arbejdslgshed
reduceres. Dette resultat gaelder for alle grupper. Effekten er stgrst for de unge og aftager
med alderen. Elasticiteten er kun signifikant negativ for alle aldersgrupper, ndr man ser pa
afgangen for personer med under et halvt ars ledighed. For langtidsledige er elasticiteten
kun signifikant for den yngste aldersgruppe. Ved at opdele personer efter, om de har en
kompensationsgrad, der er lavere eller hgjere end 70 pct., undersgges ogsa om
kompensationsgraden har effekt pa elasticiteten. Elasticiteterne viser sig dog ikke at vaere
signifikant forskellige.

Rged og Zhang (2005)

Reed & Zhang analyserer effekten af kompensationsgraden pa afgangen fra arbejdslgshed
til hhv. beskeaeftigelse, fgrtidspension, aktive arbejdsmarkedsprogrammer og tab af
dagpenge pa grund af sanktioner eller udlgb af dagpengeperioden. Undersggelsen er
baseret pa norske registerdata, der beskriver arbejdsmarkedsaktiviteten for hele Norges
voksne befolkning i slutningen af hver maned.

Datasaettet bestar af en tilfeeldig udvalgt stikpreve pa ca. 65.000 personer, der er blevet
ledige mellem 1992 og 1997. Analysen afgraenses til kun at omfatte personer mellem 20
og 59 ar, der ikke har veeret ledige i den foregdende 2-arige periode, inden deres
ledighedsperiode begynder. Endeligt udnyttes reglerne for udregningen af dagpenge-satsen
til at dekomponere kompensationsgraden i et endogent og et eksogent element sdledes, at
effekten fra eksogene andringer i kompensationsgraden (dvs. regeleendringer mv.) kan
isoleres fra de andringer, som er en konsekvens af personernes reaktions-mgnstre.

Forfatterne opstiller herefter en varighedsmodel, som estimerer, hvordan sandsynlig-heden
for overgang til de fire forskellige "tilstande” varierer over individer, tid og
arbejdslgshedsperioden.

Forfatterne estimerer elasticiteten for afgang til beskeaeftigelse mht. den eksogene
kompensationsgrad til i gennemsnit -0,65. Dermed vil en stigning i kompensationsgraden
pd 10 pct. medfgre, at sandsynligheden for afgang til beskeeftigelse falder med 6,5 pct.
Elasticiteten for tab af dagpenge p& grund af sanktioner estimeres til -0,87, og elasticiteten
for afgang til et aktiv arbejdsmarkedsprogram er positiv og estimeres til 0,74. Dvs. at lavere
ydelse reducerer sandsynligheden for at overga til et aktivt arbejdsmarkedsprogram, mens
det gger sandsynligheden for beskaeftigelse mv. og for tab af dagpenge som fglge af
sanktioner. Elasticiteten for afgang til fartidspension er ikke signifikant forskellig fra nul.

Analysen finder ogsa, at aeldre reagerer mere pa andringer i kompensationsgraden end
unge, hvilket er modsat det, man finder i de fleste andre studier. Ligeledes stiger
elasticiteten for afgang til fgrtidspension med alderen, mens der ikke er nogen signifikant
alderseffekt pd elasticiteten for afgang til aktive arbejdsmarkedsprogrammer. Endeligt viser
det sig ogsa, at elasticiteten for bade afgang til beskaeftigelse og afgang til fartidspension
stiger, efterhdnden som arbejdslgshedsperioden forlaenges. Det er ogsa det modsatte af,
hvad andre studier har fundet.
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2.2 Ydelsesperioden

2.2.1 Indledning og sammenfatning

I det fglgende gennemgas en raekke studier, der undersgger effekten ydelsesperioden pa
unges adgang fra ledighed til beskaeftigelse. Det har kun vaeret muligt at finde ét studie,
der undersgger, hvordan unge pavirkes af aendringer i den maksimale dagpengeperiode,
og der er ikke fundet studier, som ser saerskilt pa effekten for unge, der har afsluttet
uddannelse. Derfor er det ogsa valgt at gennemga et nyere dansk arbejdspapir og to nyere,
ofte citerede internationale studier, som ser pa, hvordan ledige i almindelighed reagerer pa
andringer i dagpengeperioden.

Alle studierne finder, at en forlaengelse af den maksimale dagpengeperiode gger
ledighedsperiodens gennemsnitlige leengde. Det afspejler isser, at jobsggningen og
sandsynligheden for at f& arbejde stiger i manederne frem mod dagpengeperiodens udigb,
hvorefter den ydelse, som de ledige har adgang til, typisk vil falde. Der er ogsa et vist
belaeg for, at en forlaengelse af den maksimale dagpengeperiode kan have en negativ effekt
pd sandsynligheden for at finde et arbejde tidligere i ledighedsperioden. Desuden finder
nogle analyser, at forleengelser af dagpengeperioden kan vaere ledsaget af et bedre match
mellem de lediges kvalifikationer, og de jobs, som de ledige far.

2.2.3 Studie baseret p& danske data

Lyk-Jensen & Weatherall (2012)

I dette arbejdspapir undersgges, hvordan danske langtidsledige reagerer, ndr de naermer
sig slutningen af deres maksimale dagpengeperiode. Den identificerende variation kommer
fra en andring af det danske dagpengesystem i 1999, hvor dagpengeperioden gradvist blev
reduceret fra 5 til 4 ar over en 2-3rig periode.

Forfatterne benytter data fra Beskaeftigelsesministeriets forlgbsdatabase DREAM. Analysen
omfatter personer, der starter pd en ny arbejdslgshedsperiode i 1998 og herefter fglges
personerne over perioden 1998-2003. Dataseettet afgreenses til mandlige
dagpengemodtagere i alderen 25-44 ar.

I studiet opstilles en varighedsmodel, som estimerer sandsynligheden for, at ledige overgar
til enten beskaeftigelse eller andre indkomstoverfgrsler.

Forfatterne finder en signifikant stigning overgangen fra arbejdslgshed til beskaeftigelse
allerede 9 maneder fgr slutningen af den maksimale dagpengeperiode. Effekten stiger
derefter og ndr sit maksimale niveau de sidste 3-6 maneder for dagpengeperiodens udlgb.
Der er ogsa en signifikant stigning i afgangen fra arbejdslgshed til andre indkomstydelser,
men denne stigning sker vaesentligt tidligere i dagpengeperioden. Endeligt finder
forfatterne, at forkortelsen af dagpengeperioden har stgrre betydning for personer med
gymnasiale og videregdende uddannelser end for personer, der har grundskole som hgjest
fuldfgrte uddannelse.

2.2.3 Internationale studier

Belzil (2001)

I denne artikel undersgges effekten af en laengere maksimal dagpengeperiode p& leengden
af ledighedsperioden for unge canadiske mand. Desuden undersgges, hvorvidt laengden af
arbejdslgshedsperioden har en effekt pd laengden af det efterfglgende beskaeftigelsesforigb.
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Det ses i analysen som en proxy for, om aendringer i ledigheds-perioden pavirker matchet
mellem de lediges kvalifikationer og jobfunktion.

Artiklen omfatter canadiske maend i alderen 18-25 ar, som mistede deres arbejde i perioden
1976-1978, og personerne fglges indtil slutningen af 1984. Analysen benytter registerdata
og omfatter kun maend, der tidligere har arbejdet i mindst 10-14 uger, da det var et krav
for, at personerne kunne modtage dagpenge. Dog ekskluderes de personer, som selv sagde
deres tidligere arbejde op eller fandt arbejde hos en tidligere arbejdsgiver. I det canadiske
system afhaenger den maksimale dagpengeperiode af antallet af uger,
dagpengemodtageren har arbejdet inden for det sidste ar. Det medfgrer variation i data,
som kan bruges til at identificere dagpengeperiodens betydning for jobs@gningen. I
analysen antages denne variation at veere eksogen, da alle personer i dataseettet blev
opsagt fra deres tidligere arbejde.

Forfatteren opstiller en varighedsmodel for den ugentlige afgang fra arbejdslgshed til
beskaeftigelse. Derudover opstilles en varighedsmodel for den ugentlige sandsynlighed for
at forlade det arbejde, som den ledige finder efter sin dagpengeperiode. Effekten fra
dagpengeperiodens laengde tillades at afhaenge af, hvor den ledige befinder sig i sit
dagpengeforlgb, dvs. hvor lang tid der er til dagpengeperiodens udlgb.

Analysen finder, at den ugentlige afgang fra arbejdslgshed til beskaeftigelse stiger, hvis den
maksimale dagpengeperiode forkortes. Denne effekt er steerkere efterhdnden som den
ledige naermer sig slutningen af dagpengeperioden, og den er signifikant i de sidste 19 uger
op mod slutningen af dagpengeperioden. Med baggrund i analysen beregnes virkningen af
en forlaengelse af den maksimale dagpengeperiode for ledige med en dagpengeperiode pa
hhv. 25 og 45 uger. Beregningen viser, at en forleengelse af den maksimale
dagpengeperiode med 1 uge medfgrer, at den forventede arbejdslgsheds-periode stiger
med mellem 1 og 1% dag.

Analysen peger imidlertid ogsa pa, at en laengere dagpengeperiode ggr, at ledige, som
finder arbejde, bliver laengere tid i det job, de finder. Effekten er kun signifikant i de sidste
9 uger op til slutningen af den potentielle dagpengeperiode. Det peger pa, at en forkortelse
af dagpengeperioden har en negativ effekt pd kvaliteten af det efterfglgende jobmatch,
men effekten er relativ lille og kun signifikant for ledige teet pd slutningen af den potentielle
dagpengeperiode.

Card m.fl. (2007)

I dette studium undersgges effekten af en langere (maksimal) dagpengeperiode pa
sandsynligheden for at finde arbejde for gstrigske dagpengemodtagere. Analysen udnytter,
at den maksimale dagpengeperiode gges fra 20 til 30 uger, ndr den ledige har arbejdet 3
ar eller mere indenfor de sidste 5 ar.

Undersggelsen omfatter forsikrede ledige i alderen 20-50 &r, der ikke selv sagde deres
tidligere stiling op o0og som inden deres arbejdslgshedsperiode indgik i et
beskeeftigelsesforhold med en varighed pé@ mellem ét og fem ar. Der ses bort fra
tjenestemand og selvstaendige, arbejdere indenfor byggesektoren og arbejdslgse, der var
midlertidigt afskedigede. Data omfatter perioden 1981-2001.
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Herefter anvendes et sdkaldt regression discontinuity design til at estimere effekten fra
dagpengeperiodens leengde pd den ugentlige afgang fra arbejdslgshed. Konkret
sammenlignes personer, der har en maksimal dagpengeperiode pa 20 uger med personer,
som har en maksimal dagpengeperiode p3 30 uger.

Forfatterne estimerer flere modeller, hvor der kontrolleres for en raekke individuelle
karakteristika og andre forhold. Analysen finder, at ledige med en maksimal
dagpengeperiode pa 30 uger har en 5-9 pct. lavere afgang fra arbejdslgshed i de fgrste 20
uger af perioden end ledige med en potentiel dagpengeperiode pa 20 uger. Det undersgges
0gsa, om en leengere maksimal dagpengeperiode pavirker kvaliteten af det efterfglgende
jobmatch, malt pa Ignniveauet og varighed af beskaeftigelsesforholdet. Forfatterne finder
dog ingen signifikant effekt pa hverken lgn eller varighed.

van Ours & Vodopivec (2006)

Artiklen tager udgangspunkt i et sdkaldt naturligt eksperiment fra 1998, hvor den slovenske
dagpengeperiode stort set blev halveret for stgrstedelen af dagpenge-modtagerne.
Samtidig blev der indfgrt en raekke aktive arbejdsmarkedsprogrammer, der havde til
hensigt at ggre deltagelse i aktive arbejdsmarkedsprogrammer mere attraktivt, og
overvagningen af dagpengemodtagerne blev skeaerpet.

Undersggelsen er baseret pa en stikprgve, som omfatter alle personer, der pabegyndte en
dagpengeperiode mellem august 1997 og slutningen af 1999. Herefter fglges personerne
indtil slutningen af 2001. Reduktionen i dagpengeperioden afhang af modtagerens
arbejdsmarkedserfaring, hvilket udnyttes til at inddele datasaettet i en raekke grupper, der
fik reduceret dagpengeperioden til enten 3, 6 eller 9 maneder samt en kontrolgruppe, der
havde en uaendret dagpengeperiode pd 3 maneder.

Herefter opstilles en varighedsmodel, der estimerer sandsynligheden for at overga fra
arbejdslgshed til beskeeftigelse eller til andre ordninger mv., der bl.a. omfatter aktive
arbejdsmarkedsprogrammer og selvforsgrgelse. Modellen estimeres separat for maand og
kvinder.

Analysen finder, at forkortelsen af dagpengeperioden har en signifikant positiv effekt pa
sandsynligheden for at overga fra arbejdslgshed til beskaeftigelse eller andre ordninger mv.
Dog findes ingen signifikant effekt pa sandsynligheden for at finde beskaeftigelse ved en
reduktion af dagpengeperioden fra 6 til 3 maneder. Det ses som et udtryk for, at de ledige
ikke har tilstraekkelig tid til at finde beskaeftigelse med kun 3 maneders dagpenge.
Derudover finder analysen, at afgangen til bade beskaeftigelse og andre ordninger stiger i
méaneden op til dagpengeperiodens udigb.
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3. Effekter af den aktive
beskaeftigelsesindsats

Malet med den aktive beskaeftigelsesindsats er at reducere ledigheden og fa flere personer
i beskaeftigelse eller uddannelse. Der er flere potentielle effekter af aktivering, som kan
opsta bade for, under og efter aktiveringsforigbet, jf. boks 1. De hidtidige erfaringer peger
pd, at det sezerligt er den s3kaldte motivationseffekt, som forgger tilskyndelsen til
jobs@gning.! Motivationseffekten optraeder fgr aktiveringsindsatsen starter. Det er dermed
ikke ngdvendigvis selve aktiveringsforlgbet, men udsigten til at skulle deltage i forigbet som
har en vaesentlig effekt pa jobsggningen og dermed pa ledigheden. Det understreger, at
virkningerne og effektiviteten af beskaeftigelsesindsatsen grundlaeggende afhaenger af det
specifikke indhold i aktiveringsforlgbene, hvorndr aktiviteterne starter og om initiativerne
rammer de rigtige malgrupper.

I det fglgende gennemgas resultater fra de udvalgte studier. Som naevnt indledningsvist
skelnes mellem tre typer af beskaeftigelsesindsatser: III) samtaler, vejledning og
jobsggning, IV) jobtraening og V) opkvalificering.

! En reekke studier har ogsd pavist en positiv motivationseffekt af aktivering i Danmark, jf. bl.a.
Gerdsen (2006) og Rosholm og Svarer (2008). Et nyere studie af Clausen m.fl. (2013) finder imidlertid
ingen motivationseffekt for gruppen af ledige maend i alderen 25-49 &r med en videregdende
uddannelser. En specialanalyse, som Clausen m.fl. har lavet specifikt til denne litteraturoversigt, viser
dog en svag positiv motivationseffekt, hvis man alene betragter gruppen af ledige maend i alderen 25-
39 ar med en videregdende uddannelse. Ligeledes finder Clausen m.fl., at det typisk ikke forer til et
darligere Ignnet job at denne gruppe sledes tilskyndes til at komme hurtigere i beskaeftigelse.
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Boks 1: Potentielle effekter af aktivering

Overordnet skelnes mellem tre hovedeffekter af aktivering:

1) Motivationseffekt: Udsigten til at skulle pdbegynde et aktiveringsforlgb kan
pavirke lediges sggeadfeerd. Hvis ledige fx ikke er interesseret i at starte i
aktiveringsforlgbet vil det traekke i retning af at gge afgangen fra ledighed fgr
aktiveringsstart. Omvendt kan afgangen fra ledighed ogsa blive reduceret, hvis
ledige venter med at finde job, fordi de gerne vil deltage i aktiveringstilbuddet.
Den fgrstnesevnte effekt har veeret den vaesentlige hidtil.

2) Fastl8sningseffekt: Nar ledige deltager i aktivering vil de ofte have mindre tid
og overskud til at sgge arbejde, hvorfor sandsynligheden for at forlade ledighed
typisk reduceres.

3) Programeffekt: Efter endt aktivering kan lediges sandsynlighed for at forlade
ledighed vaere stgrre, fx fordi de har opndet nye kvalifikationer.

Herudover kan der opstd en raekke sideeffekter. Det drejer sig om:

a) Sorteringseffekt: Tilstedevaerelsen af aktivering kan pavirke sandsynligheden
for at person, som har mistet eller star til at miste sit job, overhovedet anmoder
om at fa dagpenge eller kontanthjzelp.

b) Fortreengningseffekt og dgdvaegtstab: Fortreengningseffekter kan opstd i
forbindelse med virksomhedsrettet aktivering, hvis brugen af stgttet
beskzeftigelse i private og offentlige virksomheder fortreenger ordinaer
beskeeftigelse. Dgdvaegtstab opstar, hvis virksomheder ansaetter personer med
Igntilskud, som de alligevel ville have ansat.

c) Generelle ligeveegtseffekter: Kan opsta i det omfang den aktive indsats pavirker
bl.a. Igndannelsen pa arbejdsmarkedet.

I denne gennemgang fokuseres kun pa de tre fgrstnaevnte effekter af aktivering.

3.1 Samtaler, vejledning og jobsggning

3.1.1 Indledning og sammenfatning

I det folgende gennemgads en raekke danske og internationale studier, der undersgger
hvordan ledighedsperioden pavirkes af samtaler og kontakt med sagsbehandlere mv. og
jobsggningskurser/-hjaelp. Det har ikke vaeret muligt at finde studier, der omhandler
nyuddannede ledige, hvorfor gennemgangen vil fokusere p& studier, som vedrgrer unge
ledige generelt.

Overordnet finder de danske studier, at samtaler gger afgangen fra ledighed til
beskeaeftigelse og at denne effekt er den samme for unge som for andre aldersgrupper.
Erfaringer fra "Hurtigt i gang 1” tyder desuden pa, at jobsggningskurser kombineret med
samtaler med sagsbehandler ogsd gger afgangen fra ledighed. Erfaringerne fra “Hurtigt i
gang 2” peger endvidere p3, at individuelle m@der har en stgrre effekt end kollektive magder.
Endeligt finder et enkelt studie, at effekten stiger, jo flere mgder der afholdes, mens
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timingen af det forste mgde ikke har nogen betydning for stgrrelsen af effekten pa
afgangsraten.

De internationale studier finder, at samtaler med sagsbehandlere og mentorer har en
positiv, men ofte insignifikant effekt pd unges afgang fra ledighed til beskaeftigelse.
Endvidere finder nogle af studierne, at jobsggningshjzelp ikke har signifikant effekt pa
sandsynligheden for at forlade ledighed. Endeligt finder et Hollandsk studie, at formelle
jobsggningskrav kan reducere iseer unges brug af uformelle kontakter i jobsggningen.

Overordnet peger gennemgangen saledes pd, at samtaler og vejledningsforlgb kan
medpvirke til at reducere ledighedsforigbene, men at effekten ofte er relativ lille. Det er ikke
entydigt, om effekten er stgrre eller mindre for unge end for andre ledige.

3.1.2 Studier baseret pd danske data

Graversen og van Ours (2008)

I dette studium undersgges effekten af et forsgg (Hurtigt i gang 1) for forsikrede i
Storstrgms og Sgnderjyllands amt i &rene 2005-2006. I forsgget blev forsikrede, der blev
arbejdslgse i november 2005 til marts 2006 tilfeeldigt opdelt i en behandlings- og en
kontrolgruppe. De forsikrede i behandlingsgruppen modtog en intensiveret indsats i forhold
til kontrolgruppen. Den intensive indsats omfattede et informationsbrev med klar besked
om kommende aktiviteter, samt deltagelse i jobsggningskurser og samtaler med en
sagsbehandler. Efter 4 maneder skulle gruppen deltage i aktivering. Forfatterne benytter
registerdata, der opggr forsggspersonernes arbejdsmarkedsaktiviteter pa ugentlig basis fra
forsggets start til september 2006.

Ved hjzlp af en varighedsmodel estimeres effekten fra forsgget pa den ugentlige
afgangsrate fra arbejdslgshed til beskaeftigelse, hvor effekten tillades at variere med
forskellige personlige karakteristika.

Forfatterne finder, at personerne i behandlingsgruppen gennemsnitligt havde en 2 uger
kortere ledighedsperiode end personerne i kontrolgruppen. Ved hjaelp af varighedsmodellen
finder forfatterne, at den intensive indsats har medfgrt en gennemsnitlig stigning i
afgangsraten fra arbejdslgshed til beskaeftigelse pd 21 pct. Desuden tyder analysen p3, at
personer under 30 ar reagerer lidt kraftigere pa indsatsen end personer i aldersgrupperne
30-39 3r og 40-49 &r. Effekterne pd tveers af aldersgrupper er dog ikke signifikant
forskellige.

Herefter opdeles effekterne fra programmet i fem dele: 1) fgr deltagelse i programmet, 2)
under deltagelse i jobsggningskursus, 3) efter deltagelse i jobsggningskursus, 4) under
deltagelse i aktivering og 5) efter deltagelse i aktivering. Det viser sig, at programmet har
en motivationseffekt, idet afgangsraten stiger med 28 pct. umiddelbart fgr deltagelse i
programmet. Under deltagelse i jobsggningskurset pavirkes afgangsraten positivt, men
effekten er insignifikant. Efter deltagelse i kurset er der en signifikant stigning i
afgangsraten pa 35 pct. Aktivering har en vaesentlig fastldsningseffekt, idet afgangsraten
falder med 43 pct. under deltagelse i programmet. Efter deltagelse i aktivering er der en
positiv, men insignifikant effekt p8 afgangsraten. Den positive effekt fra programmet som
helhed kommer sdledes fra en motivationseffekt for deltagelse i programmet og en
programeffekt fra jobsggningskurset.
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Pedersen m.fl. (2012)

I dette studium undersgges effekten af forsgget “Hurtigt i gang 2", der blev udfart i
Danmark i 2008. Forsgget blev udfgrt i fire forskellige regioner og omfattede
dagpengemodtagere, der blev ledige i 2008 og som blev tilfeeldigt inddelt i behandlings- og
kontrolgrupper. De ledige i behandlingsgrupperne modtog hyppige mgder (individuelt eller
i grupper) eller aktivering tidligt i deres ledighedsperiode, mens kontrolgrupperne deltog i
almindelige  arbejdsmarkedsprogrammer.  Artiklen benytter registerdata, hvor
forsggspersonernes arbejdsmarkedsaktivitet opggres ugentligt indtil august 2010.

Forfatterne estimerer effekten fra forsggene pa det samlede antal uger i beskaeftigelse fra
starten af forsggene og to &r frem.

Forfatterne finder, at de individuelle mgder har haft en positiv effekt pa beskaeftigelsen for
bdde maend og kvinder, idet den akkumulerede beskaeftigelse over 2 ar steg med 5 uger i
forhold til kontrolgruppen. Forsgget med gruppemgder har ogsa en positiv, om end svagere
beskaeftigelseseffekt, idet den akkumulerede beskaeftigelse over 2 ar steg med 2 uger for
b&de maend og kvinder.

I forsgget med tidlig aktivering finder analysen, at effekten er forskellig for maend og
kvinder, idet maends beskzeftigelse steg, mens tidlig aktivering havde en negativ effekt pa
kvinders beskaeftigelse. I det sidste forsgg med bade gruppemgder og tidlig aktivering
findes en positiv effekt for kvinder, men ingen statistisk signifikant effekt for maend.

N&r forfatterne tillader, at effekterne kan variere med alder finder de, at unge maend
reagerer relativt kraftigt pz‘% tidlig aktivering i forhold til kontrolgruppen, mens de ikke finder
nogen signifikante alderseffekter for de andre instrumenter.

van den Berg m.fl. (2012)

I denne artikel undersgges effekten af mgder mellem den arbejdslgse og en sagsbehandler
pa afgangsraten fra arbejdslgshed til beskaeftigelse for danske dagpengemodtagere.
Undersggelsen er baseret pa et registerdatasaet, som er en tilfseldig stikprgve bestdende af
10 pct. af den voksne befolkning. Hver persons arbejdsmarkeds-aktivitet opggres hver uge
fra 2001 til efteraret 2005, og datasaettet begraenses til kun at omfatte dagpengemodtagere
i alderen 18-49 ar.

Forfatterne opstiller en varighedsmodel, hvor effekten fra mgder pa afgangsraten fra
arbejdslgshed til beskaeftigelse estimeres og tillades at variere mellem kgn og
aldersgrupperne 18-29-8rige og 30-49-3rige. Effekten fra et mgde tillades ogsd at variere
alt efter, hvorndr mgdet bliver afholdt i ledighedsperioden og antallet af mgder, der er
blevet afholdt.

Fgrst estimeres kun effekten fra det fgrste mgde, og forfatterne finder en stigning i
afgangsraten pa ca. 25 pct. i samme uge som mgdet bliver afholdt. Stigningen er stort set
ens for alle undergrupper, undtagen kvinder i aldersgruppen 30-49 ar, hvor der ikke findes
nogen signifikant positiv stigning. I de efterfglgende uger er afgangsraten ogsa signifikant
hgjere, men dog ikke lige s& hgj som i samme uge mgdet blev afholdt.

Herefter undersgges om effekten fra et mgde varierer med timingen af mg@gdet og med
antallet af mgder, der bliver afholdt. Det viser sig, at timingen af det fgrste mgde ikke har
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nogen betydning for stgrrelsen af effekten pa afgangsraten for nogen af undergrupperne.
Effekten af et mgde stiger til gengaeld efterhdnden som der bliver afholdt flere mg@der. Dette
geelder dog ikke for maend i aldersgruppen 18-29 ar.

Forfatterne vurderer, at de positive effekter fra mg@derne skyldes henvisninger til
stillingsopslag, idet der er klare stigninger i afgangsraten lige omkring mgdeafholdelse.
Samtidig tyder den permanente stigning i niveauet for afgangsraten efter mgdeafholdelse
for nogle undergrupper pd, at mgderne ogsd har permanent positiv effekt.

3.1.3 Internationale studier

Blundell m. fl. (2004)

I denne artikel undersgges effekten af et arbejdsmarkedsprogram (New Deal for Young
People) malrettet dagpengemodtagere i alderen 18-24 3r. Programmet blev indfgrt i
England i 1998, men undersggelsen udnytter, at programmet blev indfgrt som et
pilotprojekt i visse omrader, inden det blev udbredt til hele England. Studiet fokuserer pa
forste del af programmet (Gateway-delen), hvor den arbejdslgse efter 6 maneders
arbejdslgshed havde hyppige mgder med en mentor i en periode pa op til 4 maneder. Den
arbejdslgse mgdtes med sin mentor mindst hver anden uge, og mgderne havde til hensigt
at opmuntre og overvage jobsggning. Undersggelsen er baseret pd data fra
arbejdslgshedsregistre samt et datasaet, der indeholder detaljeret information om naessten
alle deltagere, der har vaeret med i programmet. Forfatterne begraenser datasaettet til kun
at omfatte personer i alderen 19-24 3r, og gymnasieelever indgdr ikke i datasaettet.

Effekten af programmet pa sandsynligheden for at vaere beskaeftiget efter programmets
afslutning estimeres ved hjzlp af en difference-in-differences tilgang, hvor der enten
benyttes personer udenfor pilotomradet eller personer i andre aldersgrupper som
kontrolgrupper. Programmet analyseres separat for meend og kvinder, og forfatterne
benytter flere forskellige modeller, der alle kombineres med difference-in-differences
tilgangen.

Forfatterne finder, at programmet har gget sandsynligheden for at vaere beskaeftiget efter
4 méneder i Gateway-delen med 10-11 pct.-point for maend. Det papeges dog, at nogle af
de ledige finder stgttet beskaeftigelse, og forfatterne estimerer, at Gateway-programmet
har gget sandsynligheden for at veaere i ordinzer beskaeftigelse med omkring 5 pct.point.
Resultaterne for kvinder er mindre praecise, men forfatterne finder ogsa positive effekter af
programmet for kvinder.

Centeno m.fl. (2008)

I dette studium undersgges effekten af to arbejdsmarkedsprogrammer, der blev indfgrt for
portugisiske ledige i juni 1998. Det ene program (Inserjovem) var malrettet personer under
25 ar, der havde vzaeret ledige i mindre end 6 maneder, mens det andet program (Reage)
var malrettet personer over 25 ar, der havde vaeret ledige i mindre end 12 maneder. Begge
programmer var obligatoriske og bestod af jobsggningshjzelp, generel vejledning og
overvagning af den lediges jobsggningsindsats. Kontrol- og behandlingsgrupperne
konstruereres ved at udnytte, at programmerne fgrst blev indfgrt som et pilotprogram i
udvalgte omrader. Omraderne blev udvalgt til deltagelse i pilotprogrammet ud fra en
vurdering af, om jobcentrene var i stand til at udfgre programmet. Forfatterne vurderer, at
dette ikke ngdvendigvis giver en skaevhed i estimaterne, da omraderne var nogenlunde
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jeevnt fordelt udover landet og netop ikke blev udvalgt pd baggrund af lokale
arbejdsmarkedsvilkdr. Undersggelsen benytter registerdata, der omfatter alle ledige,
hvorfra forfatterne udveelger ledige, der forlod arbejdslgshed inden slutningen af 1998.

Forfatterne evaluerer effekten af programmerne pd leengden af ledighedsperioden ved
hjaelp af en raekke estimationer baseret pa en difference-in-differences tilgang. Den ledige
kan overgd fra ledighed til tre forskellige destinationer: beskaeftigelse, opkvalificering eller
udgang af programmet, fordi de ikke stod til radighed for arbejdsmarkedet. Det undersgges
0gsa, hvorvidt effekterne varierer pd tveers af kgn, alder og uddannelse.

Analysen peger pa, at Reage-programmet kan have reduceret ledighedsperioden marginalt
for ledige, der kom i beskeeftigelse. Til gengezeld finder forfatterne, at Inserjovem-
programmet kan have gget ledighedsperioden marginalt for ledige, der kom i beskaeftigelse.
Begge disse effekter er dog statistisk insignifikante. Desuden viser analysen at, at
resultaterne hovedsageligt drives af maend, da kvinder stort set ikke reagerede pa
programmerne.

I Reage-programmet blev maendenes ledighedsperiode forkortet med knap en maned,
mens mandlige deltagere i Inserjovem-programmet forleengede deres ledighedsperiode
med en maned. I Inserjovem-programmet varierede effekten af programmet ikke med de
lediges uddannelsesniveau. I Reage-programmet var der derimod tendens til, at
veluddannede ledige oplevede en stgrre reduktion i ledighedsperioden end ledige med
mindre uddannelse. Reduktionen af ledighedsperioden for deltagere i Reage-programmet
var desuden stgrst for aldersgrupperne 25-29-arige og 30-39-arige.

Dorsett (2006)

Denne artikel undersgger ogsa effekten af arbejdsmarkedsprogram (New Deal for Young
People) pd unge engelske maends overgang fra arbejdslgshed til beskeeftigelse. Efter 6
maneders ledighed indgik den ledige i et fire m&neders samtaleforlgb, hvorefter den ledige
kunne deltage i fire forskellige programmer: Igntilskud, opkvalificering, praktik i den
frivillige sektor eller praktik i offentlige miljgorganisationer. Endeligt var nogle deltagere
laengere tid i samtaleforlgbet og deltog aldrig i nogle af de fire programmer, hvilket ogsa
evalueres af forfatteren. Sdledes sammenligner forfatteren i alt fem programmer.

Undersggelsen benytter registerdata for alle maand, der begyndte i New Deal for Young
People imellem september og november i 1998. Maendene er i alderen 18-24 ar og har
vaeret dagpengemodtagere i 6 maneder inden de startede i programmet.

Forfatteren benytter en propensity score matching model til at sammenligne effekten pa
deltagernes ledighed i maj 2001 mellem de fem programmer. Idet alle unge ledige skulle
deltage i et af programmerne, er der ingen decideret kontrolgruppe med ikke-behandlede.

Forfatteren finder, at samtaleforlgbet havde en stgrre positiv effekt pa at forlade ledighed
end alle de andre programmer i det fgrste ar af ledighedsforlgbet. Senere i ledighedsforlgbet
bliver effekten fra Igntilskudsprogrammet dog stgrre end fra samtaleforigbet.

Hagglund (2009)
I denne artikel undersgges effekten af fem forsgg, der blev udfgrt i fire svenske regioner i
2004. Forsggene bliver ogsd evalueret af Hagglund (2006), hvor der fokuseres pa
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motivationseffekterne, inden forsggene faktisk gar i gang. Forsggene blev udfgrt i
Skellefted, Jamtland, Uppsala og Ostergétland og bestod af hjeelp til jobsggning, interviews,
radgivning og overvdgning af jobsggningsaktivitet, og var af hgjere kvalitet end de i
forvejen udbudte arbejdsmarkedsprogrammer. De lokale myndigheder kunne selv velge
om de ville fokusere pd en bestemt gruppe af arbejdslgse, men ellers havde programmerne
et eksperimentelt design, fordi deltagerne blev udvalgt tilfaeldigt og deltagelse i
programmerne var obligatorisk, da deltagerne ellers ville opleve en reduktion af deres
dagpengeydelse. I Jdmtland fokuserede man ikke pa en bestemt gruppe af arbejdslgse og
forsggsdeltagerne blev opdelt i to grupper, hvor den ene modtog jobsggningshjaelp og
overvagning af jobsggningsaktivitet, mens den anden kun modtog overvagning af
jobsggningsaktivitet. I Uppsala fokuserede man pd arbejdsigse akademikere (specielt
personer med en samfundsvidenskabelig uddannelse) og i bade Skellefted og Ostergstland
fokuserede man pa unge i alderen 18-24 ar (Ostergétland fokuserede saerligt pd
langtidsledige unge). Forsggets kontrolgruppe deltog i de almindelige
arbejdsmarkedsprogrammer.

Undersggelsen benytter registerdata, der folger deltagerne pa ugentlig basis, og forfatterne
benytter herefter flere modeller til at evaluere effekten af forsggene. Der estimeres tre
lineaere regressioner med enten arbejdsindkomst, antallet af arlige arbejdslgshedsuger og
en binzer variabel for om personen er i beskaeftigelse i nhovember som den afhaengige
variabel. Dette estimeres separat for arene 2004, 2005 og 2006. Der benyttes ogsd en
varighedsmodel til at estimere effekten af forsggene p& afgangsraten fra arbejdslgshed.

I Uppsala (hvor man fokuserede pd akademikere) havde forsgget en signifikant positiv
effekt pa arbejdsindkomst og sandsynligheden for at vaere i arbejde, mens antallet af
arbejdslgshedsuger blev reduceret med 1,6-2,2 uger.

I de to regioner med fokus pd unge, Ostergétland og Skellefted, er resultaterne ikke
entydige. I Ostergétland havde forsgget sma og insignifikante effekter, mens forsgget
havde forholdsvis store effekter pa arbejdsindkomsten og sandsynligheden for at komme i
arbejde i Skellefted. N3r data for alle &r og alle fire regioner samles, og der udfgres
regressioner, som tillader, at effekten fra forsggene kan variere med individuelle
karakteristika findes det, at forsgget ikke havde signifikant effekt for unge i alderen 18-24
ar.

Forsgget havde en signifikant positiv effekt pa afgangsraten fra arbejdslgshed i Skellefted,
mens der var en positiv, men insignifikant effekt pd afgangsraten fra arbejdslgshed i
Uppsala og Ostergétliand.

van den Berg og van der Klaauw (2006)

I dette hollandske studium undersgges effekten af @get kontakt med a-kassen pa
forsikredes afgangsrate fra arbejdslgshed til beskaeftigelse. Studiet tager udgangspunkt i
et forsgg fra 1998, der blev udfgrt i to hollandske byer, hvor dagpengemodtagere blev
tilfeeldigt udvalgt til at modtage gget kontakt med den lokale a-kasse. Kontakten bestod af
evalueringer af den lediges jobansggninger og CV, radgivning vedrgrende
jobsggningsaktiviteter og planlaegning af den lediges jobsggningsaktiviteter indtil naeste
mgde.
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Undersggelsen benytter et registerdataseet, der indeholder daglige observationer for de 394
personer, som deltog i eksperimentet (hvoraf ca. halvdelen modtog den ggede kontant med
a-kassen). Desuden benytter undersggelsen data fra spgrgeskemaer, der blev udsendt til
eksperimentets deltagere efter eksperimentet var fuldfgrt, hvori deltagerne blev spurgt om
deres vurdering af eksperimentet og hvordan de sggte arbejde under eksperimentet.

Herefter estimerer forfatterne effekten af programmet ved hjeelp af en varighedsmodel,
hvor effekten fra den ggede kontakt pd den ugentlige afgangsrate fra arbejdslgshed til
beskaeftigelse tillades at variere med individuelle karakteristika.

Effekten fra den ggede kontakt pd afgangsraten estimeres til at vaere positiv, men
insignifikant. Nar effekten tillades at variere med alder, er der en tendens til, at zldre
personers afgangsrate pavirkes mere af den ggede kontakt end yngre personer, men
effekterne er ikke signifikante.

Ved hjzelp af spgrgeskemadata undersgges det ogsa om personer, der modtog gget kontakt
skiftede fra uofficielle til officielle jobsggningskanaler. Da a-kasserne kun kan overvage
jobsggning via officielle kanaler kunne en gget kontakt med a-kassen medfgre, at den ledige
ville substituere fra uofficiel til officiel jobsggning for nemmere at kunne leve op til kravene
om jobsggningskrav. Forfatterne finder, at denne substitution faktisk fandt sted og at
effekten var stgrst for unge personer.

3.2 Virksomhedsrettet aktivering

3.2.1 Indledning og sammenfatning

I det folgende gennemgds en raekke danske og internationale studier, der evaluerer
effekten af virksomhedsrettet aktivering pa unges sandsynlighed for at overga fra ledighed
til beskaeftigelse. Virksomhedsrettet aktivering omfatter private og offentlige Igntilskuds-
og praktikforlgb. Fzelles for disse indsatser er, at de sigter mod at gge/fastholde de lediges
arbejdsevne og arbejdsmarkedstilknytning.

Der er to belgiske studier, der specifikt vedrgrer dimittender. Begge studier finder at der er
en fastholdelseseffekt af de undersggte lIgntilskudsforlgb. Det ene studie finder, at
deltagelse i private Igntilskudsordninger pa sigt gger sandsynligheden for at opna ordinzer
beskaeftigelse.

De gvrige studier fokuserer pa ledige unge, pa alle ledige eller evaluerer programmer pa
tveers af aldersgrupper. To af de danske studier undersgger effekten pa tvaers af
aldersgrupper, mens det tredje undersgger den generelle effekt for ledige og udfgrer en
cost-benefit analyse.

Gennemgangen af den danske og internationale litteratur viser, at de forskellige
virksomhedsrettede aktiveringsindsatser kan have forskellige effekter pd unges
ledighedsperiode. Private Igntilskudsordninger er generelt set den indsats, der har den
stgrste beskaeftigelseseffekt. De danske studier finder, at private Igntilskudsordninger gger
afgangen fra ledighed til beskaeftigelse, forlaenger den efterfglgende beskaeftigelse og har
en positiv effekt pd Ignnen. Et af studierne finder desuden, at afgangen fra ledighed til
beskaeftigelse er mindre for unge, fordi de har en stgrre fastldsningseffekt og en mindre
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programeffekt end de over 30-3rige. Et af de danske studier finder endvidere, at private
Igntilskudsordninger har et positivt nettoafkast.

Offentlige beskaeftigelsesprogrammer (lgntilskud og praktikforlgb) har derimod ofte en
negativ eller ingen effekt pd sandsynligheden for at overgd fra ledighed til beskaeftigelse.
De danske studier finder typisk, at ledighedsperioden forlaenges, hvis den ledige deltager i
en offentlig Igntilskudsordning. Det skyldes, at indsatsen har vaesentlige
fastldsningseffekter, mens programeffekten enten er negativ eller insignifikant. Samtidigt
kan offentlige Igntilskudsordninger reducere det efterfglgende beskaeftigelsesomfang. Et af
de danske studier finder dog, at deltagelse i offentlige Igntilskudsordninger har et positivt
nettoafkast, primaert fordi de finder en positiv Igneffekt i de fgrste fire ar efter deltagelse i
programmet. De internationale studier finder, at offentlige beskaeftigelsesprogrammer
enten har en negativ effekt eller ikke har nogen effekt pa beskeeftigelsessandsynligheden.

Effekten af praktikordninger er mindre entydig. Et dansk studie finder, at deltagelse i
virksomhedspraktik generelt set gger afgangen fra ledighed til beskeeftigelse, idet der ikke
findes nogen fastlasningseffekt og der er en positiv programeffekt. Resultatet gaelder ogsa
unge. De fleste af de medtagne internationale studier finder derimod typisk, at
praktikordninger enten ikke har nogen effekt eller forleenger de unges ledighedsperiode.

Endeligt tyder erfaringerne fra "Hurtigt i gang 1” pa, at der generelt er en positiv
motivationseffekt af virksomhedsrettet aktivering. Dvs. at udsigten til virksomhedsrettet
aktivering i sig selv ggr, at ledige hurtigere finder beskeeftigelse allerede inden de deltager
i aktiveringen.

3.2.2 Studier baseret pd danske data

Jespersen m. fl. (2008)

I dette studium undersgges effekten af en raekke aktiveringsforigb pa@ deltagernes
beskaeftigelse og Ign. Forfatterne opdeler forlgbene i opkvalificering, offentlige Igntilskud,
private Igntilskud og andre aktiveringsforlgb, og der foretages en cost-benefit analyse af de
forskellige programmer.

Der benyttes en stikprove bestdende af 10 pct. af den danske befolkning i drene 1988-
2005. Herefter afgraenses dataseaettet til kun at omfatte dagpengemodtagere mellem 18 og
50 &r, der var ledige i den forste uge i 1995, og personer fglges frem til 2005.

Forfatterne benytter en matching estimator til at undersgge effekten af de forskellige
aktiveringsforlgb pa deltagernes beskaeftigelse og Ignindkomst til og med 2005.

Bade private og offentlige Igntilskudsforisb har en negativ fastldsningseffekt, idet
beskaeftigelsesgraden pavirkes negativt efter aktiveringsforlgbet. Efter et ar bliver effekten
pa beskaeftigelsesgraden dog positiv for det private lgntilskudsforlgb, mens offentlige
Igntilskudsforlgb aldrig far en signifikant positiv effekt pa beskaeftigelsesgraden, da effekten
stabiliserer sig omkring nul efter fem ar. Private Igntilskudsforlgb har en permanent og
signifikant positiv effekt pd lgnindkomsten, mens offentlige Igntilskudsforlgb kun har en
signifikant positiv effekt i de fgrste 4 ar efter programmet. I cost-benefit analysen finder
forfatterne, at begge aktiveringsforlgb giver positive nettoafkast over den tidrige periode.
Private lgntilskudsforlgb giver et tilbagediskonteret nettoafkast pd 278.500 kroner per
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deltager, mens offentlige lgntilskudsforlgb giver et tilbagediskonteret nettoafkast p& 87.100
kroner per deltager.

Munch og Skipper (2008)

I denne artikel undersgges effekten af raekke forskelige aktiveringsforigb. Forfatterne
undersgger effekten af opkvalificering, offentlige Igntilskudsforlgb, private Igntilskuds-
forlosb og andre aktiveringsforlsb (som hovedsageligt er malrettet ledige med ringe
tilknytning til arbejdsmarkedet) for forsikrede ledige.

Undersggelsen benytter en stikprgve bestdende af 10 pct. af de personer, der blev ledige i
perioden 1995-2000. Datasaettet omfatter ledige i alderen 19-66 ar, hvis
arbejdsmarkedsaktivitet opggres ugentligt. For at isolere effekten af at deltage i et
aktiveringsforlgb for fgrste gang ekskluderes personer, der tidligere har vaeret i aktivering.

Der anvendes en varighedsmodel til at undersgge effekten af aktiveringen blandt 11
forskellige grupper opdelt pa ken, alder og uddannelse. Forfatterne udnytter, at deltagelse
i forlgbene kan begynde pa forskellige tidspunkter i ledighedsperioden til at konstruere en
kontrolgruppe ved hjzelp af en sakaldt timing-of-events analyse.

Forfatterne finder, at deltagelse i offentlige lgntilskudsforlgb reducerer afgangsraten til
beskaeftigelse for alle grupper bade under og efter deltagelse i programmet. Der er saledes
tegn pa bade negative fastldsnings- og programeffekter, hvilket medfgrer, at
ledighedsperioden forlaenges med op til 17 uger (for personer der kun har en
folkeskoleuddannelse). Desuden finder forfatterne, at den efterfglgende beskeeftigelses-
periode bliver reduceret (dog forlaenges beskaeftigelsesperioden for ledige over 49 &r).

Under deltagelse i private Igntilskudsforlgb er der generelt en positiv effekt pa afgangsraten
til beskaeftigelse (effekten er dog kun signifikant positiv for aldersgrupperne 25-29-3rige,
30-39-3rige og 50-3rige og derover, samt for personer, der kun har en
folkeskoleuddannelse eller en erhvervsuddannelse), hvilket tyder pa, at aktiverings-
forlgbene ikke har nogen fastlasningseffekt. Efter deltagelse i private Igntilskudsforlgb er
der enten ingen eller en signifikant negativ effekt pa afgangsraten til beskaeftigelse. Samlet
set er der en lille effekt pa leengden af ledighedsperioden, der enten forlaenges eller
reduceres en smule pa tvaers af grupperne (ledighedsperioden forlaanges med 3 uger for
personer under 25 &r, mens den reduceres med 4 uger for ledige mellem 25 og 29 ar). For
de fleste grupper medfgrer private lgntilskudsforlgb en signifikant forleengelse af den
efterfglgende beskaeftigelsesperiode, hvor effekten er steerkest for ldre ledige.

Rosholm og Svarer (2011)

Rosholm og Svarer (2011) laver to analyser. Fgrst evalueres effekterne af private og
offentlige lgntilskudsordninger og virksomhedspraktik med fokus pd at identificere
fastldsnings- og programeffekter. Derefter evalueres den virksomhedsrettede aktiverings-
indsats i Hurtigt i gang 1 med fokus pa at identificere motivationseffekten. Begge analyser
er baseret pd Beskaeftigelsesministeriets forlgbsdatabase DREAM.

Den forste analyse vedrgrer drene 2005-2008, og der opstilles en varighedsmodel, der
estimerer effekten af de tre programmer pd afgangsraten fra arbejdslgshed  til
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beskaeftigelse. Der tages samtidigt hgjde for evt. selektion ind til de tre typer af aktivering.
Modellen estimeres separat for maend og kvinder under og over 30 &r.

Forfatterne finder, at effekterne af private Igntilskud er kvalitativt ens for de fire
undergrupper. Der er sdledes en fastholdende effekt pd de ledige, mens de er i private
Igntilskud og derefter er der en positiv programeffekt, som betyder, at de hurtigere finder
et job. Det tyder desuden p3, at fastldsningseffekten er stgrre og programeffekten mindre
for ledige under 30 ar end for ledige over 30 &r. Det kan skyldes, at de unge aktiveres
tidligere i deres ledighedsforlgb, hvor afgangsraten fra ledighed i forvejen er relativt hgj.
Tidlig aktivering risikerer saledes, at fastholde nogle i aktivering, som ellers vil have haft
en god mulighed for at finde job, hvis de havde brugt lidt mere tid pa jobsggning.

For ledige i offentlige Igntilskud er der ogsd fastldsningseffekter for alle undergrupper. Til
gengeaeld er det kun kvinder, der efterfalgende oplever en signifikant positiv programeffekt,
og denne er ikke tilstreekkelig til at opveje den kraftige fastldsningseffekt, saledes at
effekten af offentlige Igntilskud er entydigt negativ i den forstand at disse forlaenger
ledighedsperioden.

For ledige i virksomhedspraktik, som er en kortere form for aktivering i en privat eller
offentlig virksomhed, og hvor den ledige beholder sin hidtidige ydelse, er der ikke tegn pa
fastldsningseffekter. For alle undtagen ledige maend under 30 3r er der samtidigt positive
programeffekter af virksomhedspraktik. Relativt set er programeffekten af den kortere
virksomhedspraktik dog mindre end for ledige i eksempelvis privat Igntilskudsforlgb. P8 den
anden side er der i modsaetning til de private Igntilskudsforlgb ingen signifikant fastldsning
i virksomhedspraktikforlgbene.

Den anden analyse undersgger om der er motivationseffekter af den virksomhedsrettede
aktivering i "Hurtigt i gang 1”-forsgget. Grundideen er at undersgge, om den individuelle
sandsynlighed for at blive aktiveret inden for kort tid pavirker afgangsraten fra ledighed,
allerede inden aktiveringen pdbegyndes. Forfatterne estimerer en varighedsmodel, der
tager hgjde for den selektion, der matte vaere med hensyn til hvilke ledige, der deltager i
de forskellige former for aktivering. Da der er relativt fa ledige med i forsggene opdeler
forfatterne ikke den virksomhedsrettede aktivering pa de tre undertyper, som er naevnt
overfor.

Forfatterne finder, at der er en positiv motivationseffekt af virksomhedsrettet aktivering i
"Hurtigt i gang 1”-forsgget. Dvs. at ledige, der havde en stgrre risiko for at blive aktiveret
inden for kort tid, havde en stgrre afgangsrate fra ledighed. Til gengaeld var der ogsad en
signifikant fastholdelseseffekt af selve deltagelsen i virksomhedsrettet aktivering. Dvs. at
mens aktiveringen pagik, havde deltagerene en lavere afgangsrate fra ledighed.
Programeffekten for aktiveringsforlgbene er ikke statistisk signifikant.

3.2.3 Internationale studier

Bonnal m.fl. (1997)

I dette studie analyseres beskaeftigelseseffekterne af offentlige og private Igntilskudsjob for
unge franske maend i perioden 1986-1988. Undersggelsen er baseret pd administrative
registerdata kombineret med interviewundersggelser, som er indsamlet i perioden 1986-
1988. Analysen omfatter godt 1.100 maend i alderen 16-26 ar.
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De offentlige Igntilskudsjob bestod af midlertidige kommunale job med en varighed pa 3-
24 maneder. De private Igntilskudsjob kunne antage forskellige former, nogle forlgb varede
over 36 maneder, mens andre havde en varighed pd 6 maneder. Lgntilskuddet bestod i, at
virksomhederne blev fritaget for at betale bidrag til sociale sikringsordninger for de ansatte.

Der anvendes en varighedsmodel, og i analysen skelnes mellem faglaerte og ufaglaerte
unge. Forfatterne finder, at deltagelse i private Igntilskud gger afgangsraten fra ledighed til
ordinaer beskaeftigelse for ufaglaerte unge, hvorimod der ikke var nogen statistisk signifikant
effekt for fagleerte unge. Desuden finder forfatterne, at offentlige Igntilskud ikke har nogen
effekt for ufagleerte unge, mens de reducerer afgangen til beskaeftigelse og dermed
forlaenger ledighedsperioden for faglaerte unge.

Cockx og Gobel (2004)2

Denne artikel undersgger effekten af en privat Igntilskudsordning i Belgien i 1998-2000,
hvor private virksomheder fik nedslag i bidraget til sociale ydelser, hvis de ansatte unge
ledige, som havde vaeret ledig i mere end ét ar. Nedslaget svarede til omtrent 25 pct. af
bruttolgnnen det farste ar og ca. 17 pct. det andet ar.

Undersg@gelsen benytter sig af registerdata og omfatter kun nyuddannede ledige i alderen
18-26 ar uden arbejdsmarkedserfaring. Datassettet omfatter personer med forskellige
uddannelsesniveauer, lige fra grundskoleuddannelse til universitetsuddannelse. Personer
med en grundskoleuddannelse fylder forholdsvis lidt i dataseettet, mens omkring en
fjerdedel har en sekundaer uddannelse. Analysen omfatter 503 personer, som havde haft
et Igntilskudsjob (behandlingsgruppen) og 5.925 personer, som havde veaeret i ordinaer
beskaeftigelse (kontrolgruppen).

Der opstilles en varighedsmodel, der estimerer effekten af Igntilskud pd varigheden af
beskaeftigelsesforlgbet, hvor selve Igntilskudsjobbet ogsd indgdr i beskaeftigelsesforlgbet.3
Modellen estimeres separat for mand og kvinder.

Artiklen finder, at deltagelse i Igntilskudsjob reducerer afgangen fra beskaeftigelse til
ledighed det forste ar. Der er ikke nogen signifikant effekt i 8r to. I &r tre, hvor lgntilskuddet
bortfalder, gges afgangsraten til ledighed for mand med hele 60 pct. I fglge forfatterne
skyldes det, at Isnomkostninger nu overstiger de unge mands produktivitet. Artiklen finder
dog ikke en tilsvarende effekt for kvinder.

Dorsett (2006)

I denne artikel undersgges effekten af et arbejdsmarkedsprogram (New Deal for Young
People) pa unge engelske maends overgang fra arbejdslgshed til beskaeftigelse. Efter 6
maneders ledighed indgik den ledige i et fire maneders samtaleforlgb, hvorefter den ledige
kunne deltage i fire forskellige programmer: lIgntilskud, opkvalificering, praktik i den
frivillige sektor eller praktik i en offentlig miljgorganisation. Endeligt var nogle deltagere

2 Denne artikel fremstar en smule ufzerdig, og resultaterne bgr tages med et gran salt. Artikel er
alene medtaget i oversigten, fordi den vedrgrer nyuddannede.
3 Normalt estimeres effekten af Igntilskud p& adgangsraten fra ledighed.
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laengere tid i samtaleforlgbet og deltog aldrig i nogle af de fire programmer, hvilket ogsa
evalueres af forfatteren. Saledes sammenligner forfatteren i alt fem programmer.

Undersggelsen benytter registerdata for alle maend, der begyndte i New Deal for Young
People imellem september og november i 1998. Maendene er i aldersgruppen 18-24 ar og
har vaeret dagpengemodtagere i 6 maneder, inden de startede i programmet.

Forfatteren benytter en propensity score matching model til at sammenligne effekten pa
deltagernes ledighed i maj 2001 mellem de fem programmer. Idet alle unge ledige skulle
deltage i et af programmerne, er der ingen decideret kontrolgruppe med ikke-behandlede.

Her fokuseres pd effekten af det private Igntilskudsprogram, praktik i den frivillige sektor
og praktik i en miljgorganisation. Det viser sig, at der er stor forskel pa effekten af de tre
programmer. Lgntilskudsprogrammet ser ud til veere mere effektivt end alle de andre
programmer, da deltagerne havde en signifikant lavere sandsynlighed for at vaere
arbejdslgs i 2001. Analysen peger samtidig pa, at praktikanter i den frivillige sektor klarede
sig bedre end praktikanter i miljgorganisationerne. Endeligt viser det sig, at et udvidet
samtaleforlgb er bedre end bade praktik i den frivillige sektor og praktik i en
miljgorganisation.

Gobel og Verhofstadt (2008)

Dette studium undersgger effekten af en Igntilskudstidslignende ordning for dimittender i
Belgien, hvor store virksomheder i Flandern skal stille et antal midlertidige stillinger til
radighed for nyuddannede, der mindst svarer til 3 pct. af virksomhedens arbejdsstyrke. Til
gengeeld far virksomheden et nedslag i sit sociale bidrag. En midlertidig ansaettelse kan
vare op til 3 ar. Forfatterne undersgger effekten af ordningen for unge, der er ledige efter
afsluttet uddannelse. Uddannelse er defineret bredt som primaer, sekundaer og terticere
uddannelsesniveau.

Undersggelsen benytter sig af spgrgeskemadata blandt et repraesentativt udsnit af argang
1976 og 1978, der deltog i undersggelsen fgrste gang som 23-3rige og anden gang som
26-3rige. Datasaettet indeholder bl.a. oplysninger om sociogkonomiske og demografiske
forhold og omfatter 1.542 personer, hvoraf knap halvdelen har vaeret ansat i midlertidige
ansaettelser.

Der opstilles en varighedsmodel, der estimerer effekten af midlertidige ansaettelser pa
permanent beskaeftigelse. Forfatterne finder, at midlertidige anseettelser pa kort sigt
reducerer overgangen til permanent beskzaeftigelse (fastldsning), men efter 21 maneder er
der en tendens til, at deltagerne i midlertidige ansaettelser har en hgjere sandsynlighed for
permanent beskaftigelse, end de ellers ville have haft. Forskellen er dog fgrst signifikant
efter 42 maneder.

Hamalainen og Ollikainen (2004)

I denne artikel evalueres effekten af tre aktive arbejdsmarkedsprogrammer malrettet finske
unge. Forfatterne undersgger effekten af opkvalificering, praktik og Igntilskuds-
programmer (bdde private og offentlige) og undersgger de kort- og langsigtede effekter pd
en raekke forskellige effektmal.
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Undersggelsen er baseret pa en tilfaeldig stikprgve fra registerdata, der omfatter personer,
som var mellem 12 og 75 ar ved udgangen af 1997. Herefter begraenses datasazettet til kun
at omfatte personer i aldersgruppen 16-30 ar, der var registeret som fgrstegangsledige i
enten 1995 eller 1996. Personerne fglges indtil udgangen af 2000.

Forfatterne benytter en propensity score matching model til at undersgge programmernes
effekt pa8 deltagernes beskeeftigelse, indkomst, arbejdslgshed, deltagelse i
arbejdsmarkedsprogrammer, ordinger uddannelsesaktivitet og adgang af arbejdsstyrken i
forhold til ikke-deltagere. Disse effekter males arligt i fem ar efter deltagelse i
programmerne.

Forfatterne finder, at bade praktik- og Igntilskudsforlgb mindsker deltagernes beskaeftigelse
i det fgrste &r efter deltagelse, hvilket fortolkes som en fastldsningseffekt. I de efterfglgende
3r har Igntilskud en positiv effekt pa deltagernes beskaeftigelse, mens praktik stort set ikke
har nogen effekt pa deltagernes beskaeftigelse. Der findes en positiv effekt pa indkomst i
de efterfglgende ar for deltagerne i Igntilskud, mens praktikforlgbene ikke har nogen effekt
pd deltagernes indkomst. Endeligt ses det, at deltagere i Igntilskud har en markant lavere
sandsynlighed for at blive studerende, end dem som ikke aktiveres. Dette fortolkes af
forfatterne som, at ikke-deltagere bruger ordinzer uddannelse som et alternativ til de aktive
arbejdsmarkedsprogrammer.

Larsson (2003)

I dette studium undersgges effekten af ungdomspraktik og opkvalificering for svenske
unge. Ungdomspraktikordningen blev indfgrt i 1992 som reaktion pa den stigende
arbejdslgshed og var malrettet mod unge i alderen 18-24 ar. Praktikken kunne enten forega
i den private eller den offentlige sektor, hvilket der ikke skelnes imellem i undersggelsen. I
praktikperioden modtog den ledige en ydelse, der var lavere end den normale Ign. Under
opkvalificeringsprogrammet modtog den ledige samme vydelse som under
ungdomspraktikordningen.

Undersggelsen benytter en tilfeeldig stikprgve fra registerdata, der daekker ca. 200.000
personer. Herefter begreenses datasaettet til at omfatte personer i alderen 20-24 ar, der
blev registeret som ledige i 1992 eller 1993, og personerne opdeles i behandlings- og
kontrolgrupper, der fglges indtil 1995.

Da programmerne ikke havde et eksperimentelt design benytter forfatteren en matching
model til at evaluere effekten af de to programmer pd de behandledes beskaeftigelse,
indkomst og uddannelse.

Forfatteren finder, at ungdomspraktikken havde en signifikant negativ effekt pa bade de
lediges indkomst og beskaeftigelse et ar efter programmet, ndr behandlingsgruppen
sammenlignes med kontrolgrupperne. To ar efter programmet er effekterne taettere pa nul,
og programmet har ikke haft nogen effekt pa den lediges studieaktivitet.

Zhang (2003)

I denne artikel undersgges effekten af tre forskellige typer aktiveringsforlgb for norske
voksne i perioden 1990-2000. Forfatteren opdeler aktiveringen i opkvalificering, midlertidig
offentlig beskaeftigelse og privat Igntilskud. De private Igntilskudsforlgb er hovedsageligt
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fokuseret mod staerke ledige, mens programmerne med offentlig beskaeftigelse primaert
fokuserer pa langtidsledige med ringe adgang til arbejdsmarkedet.

Undersggelsen er baseret pd registerdata, der opger den méanedlige arbejdsmarkeds-
aktivitet for alle norske ledige i perioden 1990-2000. Datasaettet begreenses til kun at
omfatte forsikrede ledige mellem 25 og 50 ar, der ikke var midlertidigt afskediget og som
var fuldtidsbeskaeftiget i mindst 1 &r inden deres ledighedsperiode.

Effekten af de tre programmer pa afgangsraten fra ledighed til beskaeftigelse estimeres ved
hjeelp af en varighedsmodel. Effekten varierer med individuelle karakteristika og kan vaere
forskellig under og efter deltagelse i programmerne.

Forfatteren finder en negativ effekt pa afgangsraten til beskaeftigelse under deltagelse i
bdde Igntilskuds- og offentlige beskaeftigelsesprogrammer, hvilket fortolkes som en
fastldsningseffekt. Efter deltagelse i forlgbene findes en positiv effekt pa afgangsraten for
deltagere i Igntilskudsprogrammer, mens der ikke findes nogen signifikant positiv effekt af
de offentlige beskaeftigelsesforlgb. Der er ingen signifikant forskel pa effekten fra Igntilskud
under eller efter deltagelsen i forlgbet pa tvaers af aldersgrupper. Til gengzeld er der en
signifikant positiv effekt efter deltagelse i programmet med offentlig beskaeftigelse for
personer i aldersgruppen 25-30 ar.

3.3 Opkvalificering

3.2.1 Indledning og sammenfatning

I det falgende gennemgas en raekke danske savel som internationale studier, der evaluerer
effekten af deltagelse i opkvalificeringsprogrammer pa lediges sandsynlighed for at overgd
til beskaeftigelse. Faelles for disse programmer er, at de har til hensigt at styrke de lediges
kompetencer og produktivitet gennem kortevarende kurser og opkvalificerings-
programmer.

Det har ikke vaeret muligt at finde studier, der fokuserer pa dimittender, hvorfor de studier,
som gennemgas, fokuserer ledige unge, alle ledige eller evaluerer programmer pa tvaers af
aldersgrupper. To af de danske studier undersgger effekten pa tvaers af aldersgrupper,
mens det tredje undersgger den generelle effekt for ledige og udfgrer en cost-benefit
analyse. Stgrstedelen af de udenlandske studier undersgger beskaeftigelses-ordninger
malrettet unge.

Gennemgangen af de danske og internationale studier peger pd, at deltagelse i
opkvalificeringsprogrammer typisk forleenger unges ledighedsperiode. Alle studier finder,
at sandsynligheden for at komme i beskaeftigelse reduceres, mens den ledige deltager i
opkvalificeringsprogrammer. Desuden finder de fleste af de medtagne studier, at deltagelse
i programmer enten har en negativ eller ingen effekt pd beskaeftigelsen og Ign efter endt
opkvalificering. Et par studier finder dog positive effekter pd beskaeftigelse og efterfglgende
Ign. Et af de danske studier viser desuden, at opkvalificeringsprogrammer giver et negativt
nettoafkast. Endeligt finder et finsk studie, at opkvalificering har stgrre effekt, hvis det
pdbegyndes 4-6 maneder inde i ledighedsforlgbet end hvis det pdbegyndes 2-3 maneder
eller 7-10 maneder inde i ledighedsforigbet.
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3.2.2 Studier baseret pad danske data

Jespersen m. fl. (2008)

I dette studium undersgges effekten af en raekke aktiveringsforigb pd deltagernes
beskaeftigelse og Ign. Forfatterne opdeler forlgbene i opkvalificering, offentlige og private
Igntilskud samt andre programmer, og der foretages en cost-benefit analyse af de
forskellige aktiveringsforlgb.

Der benyttes en stikprove bestdende af 10 pct. af den danske befolkning i 8rene 1988-
2005. Herefter afgraenses dataseaettet til kun at omfatte dagpengemodtagere mellem 18 og
50 ar, der var ledige i den forste uge i 1995, og personer fglges frem til 2005.

Forfatterne benytter en propensity score matching estimator til at undersgge effekten af de
forskellige programmer pa deltagernes beskaeftigelse og Ignindkomst til og med 2005.

Opkvalificeringsprogrammerne har en negativ fastlasningseffekt, da beskaeftigelsesgraden
pavirkes negativt indtil ar 2000. Herefter stabiliserer effekten pd beskaeftigelsesgraden sig
omkring nul. I de farste to 3r efter programdeltagelse har opkvalificering en signifikant
negativ effekt pa Isnindkomsten, mens der ikke findes nogen signifikant effekt efter to ar.
Cost-benefit analysen viser, at opkvalificeringsprogrammerne giver et negativ nettoafkast,
idet det tilbagediskonterende nettotab er 84.700 kroner per deltager. Dette skyldes
hovedsageligt, at der er store direkte omkostninger forbundet med driften af
programmerne.

Rosholm og Skipper (2009)

I dette studium undersgges effekten af AMU-kurser pd leengden af ledighedsperioden.
Undersggelsen baseres pa et eksperiment, der blev udfgrt i maj og juni 1994, hvor ansggere
til AMU-kurser blev tilfaeldigt inddelt i en behandlingsgruppe og en kontrolgruppe. Kurserne
havde en varighed p& mellem 1 og 7 uger (gennemsnitligt 2 uger). Udfgrelsen af studiet
var dog ikke helt uden problemer, da omkring halvdelen af personerne i
behandlingsgruppen ikke mgdte op til kurserne, mens en femtedel af personerne i
kontrolgruppen endte med at deltage i kurserne. Det har forfatterne forsggt at tage hgjde
for.

Undersggelsen kombinerer registerdata med data fra spgrgeskemaer, der blev udsendt til
bdde behandlings- og kontrolgruppen omkring et halvt ar efter opstarten af kurserne. De
ledige fglges indtil 212 ar efter udfgrelsen af eksperimentet.

Forfatterne undersgger herefter effekten af kurserne pa deltagernes beskaeftigelse og
timelgn ved hjeelp af forskellige estimatorer.

AMU-kurserne viser sig at have gget arbejdslgshedsraten lige efter fuldfgrelse af
programmet, hvilket vidner om, at kurserne har en fastlasningseffekt (effekten er dog ikke
signifikant for alle estimatorerne). P& laengere sigt findes ingen signifikant effekt pa
arbejdslgshedsraten, hvilket tyder p&, at programmet i sig selv ikke har nogen effekt pa
deltagernes beskaeftigelse. Endeligt finder forfatterne, at kurserne ikke har nogen
signifikant effekt pa deltagernes timelgn i de efterfglgende ar.

Munch og Skipper (2008)
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I denne artikel undersgges effekten af forskelige aktiveringsforlgb. Forfatterne undersgger
effekten af opkvalificering, offentlige og private Igntilskudsforlgb samt andre programmer
(som hovedsageligt er mélrettet ledige med ringe tilknytning til arbejdsmarkedet) for
forsikrede ledige.

Undersggelsen benytter en stikprgve bestdende af 10 pct. af personer, der blev ledige i
perioden 1995-2000. Datasaettet omfatter ledige i alderen 19-66 ar, hvis
arbejdsmarkedsaktivitet opggres ugentligt. For at isolere effekten fra at deltage i et
program for f@grste gang ekskluderes personer, der tidligere har deltaget i et
arbejdsmarkedsprogram.

Der anvendes en varighedsmodel til at undersgge effekten af arbejdsprogrammerne blandt
11 forskellige subpopulationer opdelt p& kgn, alder og uddannelse. Forfatterne udnytter, at
deltagelse i programmerne kan begynde pa forskellige tidspunkter i ledighedsperioden til
at konstruere kontrolgrupper vha. en timing-of-events analyse.

Forfatterne finder, at opkvalificering har en forholdsvis stor og signifikant negativ effekt pa
afgangsraten til beskaeftigelse under deltagelse i programmerne for alle grupperne, hvilket
tyder pd, at programmerne har staerke fastldsningseffekter. Efter deltagelse i aktivering har
opkvalificeringen forskellige effekter pa tvaers af grupperne. For personer under 25 ar findes
en signifikant negativ effekt pd afgangsraten, mens der ikke er nogen signifikant effekt for
aldersgrupperne 25-29 3r, 30-39 &r og 40-49 ar. For personer over 49 ar har opkvalificering
en signifikant positiv effekt pd afgangsraten efter deltagelse i programmerne. Samlet set
forlaenges ledighedsforlgbene med op til 7 uger for personer i alderen 19-49 3r, mens
personer over 49 ar oplever en reduktion i ledighedsperioden p3a 10 uger.

3.2.3 Internationale studier

Dorsett (2006)

I denne artikel undersgges effekten af et arbejdsmarkedsprogram (New Deal for Young
People) pd unge engelske maends overgang fra arbejdslgshed til beskaeftigelse. Efter 6
maneders ledighed indgik den ledige i et fire maneders samtaleforigb, hvorefter den ledige
kunne deltage i 4 forskellige programmer: Igntilskud, opkvalificering, praktik i den frivillige
sektor eller praktik i en offentlig miljgorganisation. Endeligt var nogle deltagere leengere tid
i samtaleforlgbet og deltog aldrig i nogle af de fire programmer, hvilket ogsd evalueres af
forfatteren. Saledes sammenligner  forfatteren i alt fem programmer.
Undersggelsen benytter registerdata for alle maand, der begyndte i New Deal for Young
People imellem september og november i 1998. Mandene er i aldersgruppen 18-24 ar og
har vaeret dagpengemodtagere i 6 maneder inden de startede i programmet.

Forfatteren benytter en propensity score matching model til at sammenligne effekten pa
deltagernes ledighed i maj 2001 mellem de fem programmer. Idet alle unge ledige skulle
deltage i et af programmerne, er der ingen decideret kontrolgruppe med ikke-behandlede.

Forfatteren finder, at deltagerne i opkvalificeringsprogrammet klarer sig darligere end
deltagere i Igntilskudsprogrammer eller samtaleforlgb i den forstand, at deres
sandsynlighed for at vaere arbejdslgs i 2001 er hgjere. Til gengaeld er der ingen signifikant
forskel mellem sandsynligheden for, at deltagere i opkvalificeringsprogrammet og
praktikanter i den frivillige sektor er arbejdslgse i 2001. Endeligt findes det, at praktikanter

39



kraka Hvad virker for ledige unge?

i miljgorganisationer har en hgjere sandsynlighed for at vaere arbejdslgs i 2001 end
deltagere i opkvalificeringsprogrammet.

Forslund og Skans (2006)

I denne artikel undersgges effekten af aktive arbejdsmarkedsprogrammer for svenske
unge. Indsatsen overfor svenske ledige er anderledes for ledige i alderen 20-24 ar end for
ledige over 25 3&r, idet de 20-24-3rige skal deltage i aktiveringen tidligere i deres
ledighedsforlgb. Disse to regimer sammenlignes af forfatterne. Ledige i alderen 20-24 ar
kommer enten i opkvalificering eller i praktik, hvilket ogsd sammenlignes i undersggelsen.
Undersggelsen baserer sig pa registerdata, der omfatter personer i alderen 22-27 &r, der
starter en ledighedsperiode i &rene 1999-2003.

Forfatterne undersgger effekten af regimeskiftet, nar en ledig fylder 25 ar, ved at
sammenligne ledige, der er nzesten lige gamle, men som er omfattet af forskellige
aktiveringsregler. Sammenligningen af opkvalificering og praktik foretages ved at korrigere
for selektion ind i de to programmer ved hjaelp af en matching estimator, der kombineres
med en varighedsmodel.

Analysen finder, at opkvalificering har mindre effekt pa afgangsraterne til beskaeftigelse
end praktik et ar efter programstart. Til gengeeld findes det, at to ar efter programstart er
indkomsten og beskaeftigelsen hgjere for deltagerne i opkvalificeringsprogrammet. Dette
fortolkes af forfatterne som, at opkvalificering @gger deltagernes produktivitet, hvilket dog
tager et stykke tid.

Hamalainen og Ollikainen (2004)

I denne artikel evalueres effekten af tre aktive arbejdsmarkedsprogrammer malrettet finske
unge. Forfatterne undersgger effekten af opkvalificering, praktik og Igntilskuds-
programmer (bdde private og offentlige) og undersgger de kort- og langsigtede effekter pd
en raekke forskellige effektmal.

Undersggelsen er baseret pa en tilfeeldig stikprove fra registerdata, der omfatter personer,
som var mellem 12 og 75 ar ved udgangen af 1997. Herefter begraenses dataseettet til kun
at omfatte personer i aldersgruppen 16-30 ar, der var registeret som fgrstegangsledige i
enten 1995 eller 1996. Personerne fglges indtil udgangen af 2000.

Forfatterne benytter en propensity score matching model til at undersgge programmernes
effekt  pa deltagernes beskaeftigelse, indkomst, arbejdslgshed, deltagelse i
arbejdsmarkedsprogrammer, ordinzer uddannelsesaktivitet og adgang af arbejdsstyrken i
forhold til ikke-deltagere. Disse effekter males arligt i fem ar efter deltagelse i
programmerne.

Forfatterne finder, at opkvalificering reducerer deltagernes beskaeftigelse i det forste ar
efter deltagelse, hvilket fortolkes som en fastldsningseffekt. I de efterfslgende ar har
opkvalificering en positiv effekt pa deltagernes beskaeftigelse, men effekten er til gengaeld
ikke vedvarende, da den forsvinder efter 4 dr. Opkvalificering har en positiv effekt pa
deltagernes indkomst undtagen i det forste dr. Endeligt finder analysen, at deltagere i
opkvalificering har en signifikant lavere sandsynlighed for at blive studerende end ikke-
deltagere.
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Hamalainen og Tuomala (2007)

I denne artikel evalueres effekten af opkvalificeringsprogrammer for finske unge.
Undersggelsen udnytter, at det primaert var ledige over 20 3&r, der deltog i
opkvalificeringsprogrammet, til at konstruere behandlings- og kontrolgrupper, men der
anvendes ogsd en matching model til at evaluere effekten.

Forfatterne benytter registerdata, der omfatter alle finske borgere. Herefter afgraenses
datasaettet til kun at omfatte personer i aldersgruppen 16-25 3r, der blev ledige i 1998 og
som ikke tidligere havde deltaget i aktive arbejdsmarkedsprogrammer. Desuden udelukkes
ledige, der havde en videregdende uddannelse. Herefter falges de ledige pa manedlig basis
indtil udgangen af 2002.

Herefter undersgges effekten af opkvalificeringsprogrammet bade ved hjeelp af et sakaldt
regression discontinuity design og en propensity score matching model.

Med begge metoder finder forfatterne, at gennemfgrsel af programmet g@ger
sandsynligheden for at den ledige bliver beskaeftiget (om end stgrrelsesordenen af effekten
er forskellig ved de to metoder). De forste 5 maneder er sandsynligheden for at f3
beskaeftigelse dog mindre, end for dem der ikke deltager, hvilket afspejler en
fastldsningseffekt, idet programmet typisk netop varede 5 maneder. Det viser sig 0gsa, at
timingen af opkvalificeringen har en betydning for programmets effekt. Hvis den ledige
begynder at modtage opkvalificering efter 2-3 maneders ledighed forgges sandsynligheden
for at veere beskeeftigelse kun en smule i forhold til de, der ikke deltager, mens
opkvalificering har stgrst effekt, hvis den pabegyndes 4-6 maneder inde i ledighedsforlgbet.
Efter 7-10 maneders ledighed har opkvalificering igen en formindsket effekt.

Larsson (2003)

I dette studium undersgges effekten af ungdomspraktik og opkvalificering for svenske
unge. Ungdomspraktikordningen blev indfgrt i 1992 som reaktion pa den stigende
arbejdslgshed og var malrettet mod unge i alderen 18-24 ar. Praktikken kunne enten forega
i den private eller den offentlige sektor, hvilket der ikke skelnes imellem i undersggelsen. I
praktikperioden modtog den ledige en ydelse, der var lavere end den normale Ign. Under
opkvalificeringsprogrammet modtog den ledige samme vydelse som under
ungdomspraktikordningen.

Undersggelsen benytter en tilfaeldig stikprgve fra registerdata, der daekker ca. 200.000
personer. Herefter begreenses datasazettet til at omfatte personer i alderen 20-24 3r, der
blev registeret som ledige i 1992 eller 1993, og personerne opdeles i behandlings- og
kontrolgrupper, der fglges indtil 1995.

Da programmerne ikke havde et eksperimentelt design benytter forfatteren en matching
model til at evaluere effekten af de to programmer pa beskzeftigelse, indkomst og
uddannelse.

Forfatteren finder, at opkvalificering har en signifikant negativ effekt pa bade de lediges
indkomst og beskaeftigelse et ar efter programmet. To ar efter programmet er effekterne
taettere pa nul, men der er stadigvaek en signifikant negativ effekt pd indkomsten. Desuden
findes en lille negativ effekt pa sandsynligheden for at studere bdde et og to ar efter
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programmet. Forfatterne sammenligner effekten af opkvalificering og ungdomspraktik og
finder, at ungdomspraktikken var bedre - eller rettere sagt mindre skadelig - pa alle
omrader.
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