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Der er grund til at tro, at det nuvaerende gkonomiske tilbageslag er kraftigt men forholdsvist
kortvarigt. Det er derfor szerligt vigtigt at vaere opmaerksom pa den tidsmaessige afgransning
af finanspolitiske lempelser. Denne analyse vurderer, hvor lang tid der gar, for de forskellige
finanspolitiske instrumenter typisk har en aktivitetsvirkning. Simple sendringer i skatter eller
indkomstoverfarsler har generelt fa forsinkelser, hvorimod statslige anlegsprojekter kan
have store forsinkelser. Politikerne bgr fokusere pa tiltag med sma eller ingen forsinkelser,
hvis formalet er at genoprette gkonomien. Ellers kan der veere risiko for, at virkningen ram-
mer pa et ugnsket tidspunkt.
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1. Sammenfatning og anbefalinger

Der er udsigt til, at den danske gkonomi vil opleve et stort tilbageslag i 2020 som falge af corona-
krisen." Der er allerede planlagt indgreb, som skal stimulere den gkonomiske aktivitet og dermed
forsgge at reducere tilbageslaget, herunder udbetaling af de indefrosne feriepenge samt et en-
gangstilskud pa 1.000 kr. til ydelsesmodtagere. Det er dog forventeligt, at der skal vedtages yderli-
gere tiltag, som ogsa raekker ind i 2021. P4 baggrund af de seneste gkonomiske prognoser kan der
veere grund til at tro, at tilbageslaget er kraftigt men relativt kortvarigt.2 Den tidsmaessige afgraens-
ning af tiltagenes effekt bliver derfor szerlig vigtig. Det kan imidlertid veere sveert at tilretteleegge,
hvornar et tiltag praecis har den @nskede virkning. Det skyldes, at der er flere forsinkelser, fra der er
observeret en lavkonjunktur, til der politisk er truffet en beslutning, til instrumentet har sin fulde
effekt pa skonomien. Disse forsinkelser kan deles op i fire overordnede lags:
1. Observationslagget er den tid, der gar, for regeringen har observeret, at konjunkturen an-
dres.
2. Beslutningslagget er den tid, der gar, for et politisk flertal i Folketinget vedtager, hvordan
de aktivt vil stimulere den gkonomiske aktivitet.
3. Implementeringslagget er den tid, der gér, far det vedtagne tiltag treeder i kraft.
Effektlagget er den tid, der gar, fer tiltaget pavirker den gkonomiske aktivitet med fuld
effekt.

Observationslagget er uafhaengigt af de valgte finanspolitiske instrumenter. Derfor er det starrelsen
pa de tre avrige lags, der er central ved udveelgelsen af instrumenter. Tabel 1 viser vurderingerne af
beslutnings-, implementerings- og effektlagget ved overordnede finanspolitiske instrumenter med
tilhgrende eksempler pa mulige tiltag.® For skattelettelser og hgjere indkomstoverfarsler vil den
samlede forsinkelse veere relativt lille, hvis implementeringen blot kraever en justering af eksiste-
rende parametre frem for indhentning af nye personoplysninger eller indarbejdelse af nye para-
metre i systemet. Eksempelvis ma afgiftsnedsaettelser, et investeringsvindue, en forhgjelse af per-
sonfradraget eller en direkte overfarsel til danskernes NemKonto forventes at have en lille samlet
forsinkelse.

For offentlige anleegsinvesteringer vil beslutnings- og implementeringslagget i hgj grad afhaenge
af projektets starrelse, men selv for sma projekter kan forsinkelserne typisk veere sterre end ved
simple andringer i skatte- eller overfarselssystemet. Forsinkelserne ved offentlige anlaegsinveste-
ringer kan dog reduceres markant ved at fremrykke projekter, hvor der allerede ligger forundersg-
gelser og planlaegning klar. Det vil fierne det meste af beslutningslagget. Derudover er det afge-
rende, at der reelt er et potentiale for at igangsaette projektet med kort varsel. Kommunale anlaegs-
projekter er generelt mindre end de statslige og vil derfor generelt kunne igangsaettes hurtigere.
Staten kan imidlertid kun pavirke omfanget af de kommunale investeringer. Det kan ggres ved fx at
justere i anleegsloftet, hvilket allerede er sket i ar.

Offentlig beskeeftigelse, offentlig len og offentligt vareksb er ogsé finanspolitiske instrumenter.
@get offentlig beskaeftigelse og @get offentlig len er ikke medtaget i Tabel 1, da vi vurderer, at
tiltagene er svaere at gare midlertidige og derfor ikke velegnede til kortsigtet ekspansiv finanspolitik.
Det offentliges kab af varer eller tjenester kan til gengaeld @ges i en tidsbegraenset periode og vil
typisk sl& hurtigt igennem pa gkonomien.

' Kilde: @konomisk Redegarelse, maj 2020
2 Se fx @konomisk Redegarelse maj 2020
3 Eksemplerne skal ikke opfattes som anbefalinger. Der er andre dimensioner end lag, fx fordelingshensyn m.m.
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Instrument Eksempler Beslutning-  Implemen- Effektlag Velegnet
slag teringslag pa kort sigt*

Simple indkomst- Udbetaling af in- Lille Meget Lille Ja
overfarsler defrosne ferie- lille

penge, forhgjelse

af SU, 1.000 kr. til

ydelsesmodtagere
Afgifter Lavere registre- Lille Meget Lille Jarrx

ringsafgifter, elaf- lille

gift eller forbrugs-

afgifter (kaffe, vin

mv.)
Investeringsvindue Forhgjet afskriv- Lille Meget Lille Ja
for erhverv eller ning for virksom- lille
husholdninger heder, ny

BoligJobordning
Simple skattesen- Hgjere personfra- Lille Lille Lille Ja
dringer drag, lavere bund-

skat
Komplicerede ind- En ny gren check Lille Stort Lille Nej
komstoverfarsler baseret pa nye

personoplysninger
Komplicerede Nye boligskatter, Lille Stort Lille Nej
skatteaendringer lavere selskabs-

skat, moms
Offentligt varekab Konsulentydelser Lille Lille Lille Ja

for det offentlige
Kommunale an- Nye renoverings- Stort* Lille** Mellem Ja hvis
laegsinvesteringer projekter pa skoler kort

varsel

Statslige anleegs- Nye anlaegsprojek- Meget Meget Stort Nej
investeringer ter pa veje stort* stort**

Anm.: Vurderingerne er kun sken, og det praecise lag vil afhaenge af det konkrete tiltag og eventuelle uforudsete for-
hold. @get offentlig beskaeftigelse og lgn er ogsa finanspolitiske instrumenter men er ikke medtaget. Det skyl-
des, at vi vurderer, at tiltagene er svaere at gere midlertidige og derfor ikke er velegnede til kortsigtet ekspan-
siv finanspolitik.

*Beslutningslagget for anleegsinvesteringer kan forkortes markant, hvis der igangsaettes projekter, hvor der
allerede ligger forundersggelser og planlaegning klar.

**Implementeringslagget for offentlige investeringer vil afhaenge af projektets starrelse. Implementeringslag-
get for et kommunalt anlaegsprojekt kan derfor godt vaere stort, hvis projektet er relativt stort.

*** fEndringer af afgifter i en tidsbegraenset periode kan give anledning til uheldige taerskeleffekter bade ved
indfarelsen og udfasningen.

Kilde: Egne vurderinger pa baggrund af tidligere gennemfarte tiltag, hvor vi fx har undersggt tidspunkt for politisk
aftale, lovprocessen og ikrafttraedelsestidspunkt.

Coronakrisen har givet den danske gkonomi et tilbageslag. Der er dog stor usikkerhed omkring,
hvor kraftigt og langtrukkent tilbageslaget bliver. Usikkerheden i sig selv kan vaere et argument for
at fare ekspansiv finanspolitik for at undgé en leengerevarende gkonomisk nedtur. Men usikkerhe-
den betyder ogsa, at det er vigtigt, at politikerne kan styre, hvornar et tiltag har en indvirkning pa
gkonomien. Derfor ber starrelsen pa forsinkelser vaegte hgjt i beslutningsgrundlaget, nér der skal
udveelges finanspolitiske instrumenter til den gkonomiske genopretning. Det udelukker ikke, at der
kan vaere andre relevante hensyn at tage, nar der skal fares ekspansiv finanspolitik. Der kan fx vaere
et politisk @nske om at tage hensyn til fordelingsvirkningerne.

Instrumenternes gkonomiske stimulanseffekt er ogsa en vigtig faktor. Indkomstoverfarsler eller
skattelettelser stimulerer gkonomien via en gget kegbekraft hos husholdningerne. Kraka-Deloitte
(2020a) viser, at der ikke er afggrende forskelle i den gkonomiske stimulanseffekt for statslige over-

4 Der er andre politiske hensyn end forsinkelser, nar der skal udvaelges finanspolitiske instrumenter. Denne vurdering er
udelukkende baseret pa hensynet om en lav samlet forsinkelse og muligheden for at styre effekten pa kort sigt.
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forsler malrettet bestemte husholdninger sasom ekstra SU eller folkepension, forhgjet personfra-
drag for alle danskere eller en frigivelse af dele af de indefrosne feriepenge.® Et forgget investe-
ringsniveau enten ved et investeringsvindue eller igangsaettelse af offentlige anleegsprojekter vil
generelt have en kraftigere effekt p& skonomien, da investeringerne bade vil indga direkte i BNP
og have afledte effekter pa produktivitet og beskeeftigelse.

En afgifts- eller momsnedsaettelse i en tidsbegraenset periode kan stimulere gskonomien gennem
lavere forbrugerpriser. Den midlertidige nedseettelse kan dog give anledning til taerskeleffekter,
hvor forbruget reduceres inden nedseettelsen traeder i kraft og ved udfasningen af nedsaettelsen.
Dertil er det usikkert, om nedsaettelsen slar fuldt igennem pa forbrugerpriserne.

2. Forsinkelser ved brug af ekspansiv finanspolitik

Det kan ikke undgas, at der er forsinkelser, fra der er observeret en lavkonjunktur, til der politisk er
truffet en beslutning, til det politisk valgte instrument har sin fulde effekt p& skonomien. Men det
er ikke desto mindre vigtigt at veere opmaerksom pa disse forsinkelser, hvis malet er at kickstarte
gkonomien. Forsinkelserne kan nemlig betyde, at instrumentet ikke har den forventede stabilise-
rende virkning pd gkonomien. Det er seerligt relevant i lyset af coronakrisen, da der er grund til at
forvente, at det gkonomiske tilbageslag kan veere forholdsvis kortvarigt. Formalet med dette afsnit
er at belyse forsinkelserne ved forskellige finanspolitiske instrumenter.

M. Friedman (1948) anvender begreberne observationslag, beslutningslag og effektlag til at be-
skrive forsinkelserne, nar pengepolitik bruges aktivt som stabiliseringsinstrument.® Ved finanspoli-
tiske tiltag kan man tilfgje et implementeringslag, som er den tid, der gar, fra et finanspolitisk tiltag
er besluttet, til det er implementeret. Observations-, beslutnings- og implementeringslagget kan
overordnet ogsa kaldes et inside lag eller de interne forsinkelser ved finanspolitiske tiltag. Effekt-
lagget kaldes ogsa et outside lag eller de eksterne forsinkelser. Effektlagget defineres som forsin-
kelsen fra implementeringen indtil det finanspolitiske instrument har sin fulde effekt pd skonomien.

Forsinkelser ved ekspansiv pengepolitik og finanspolitik er blevet debatteret i mange ar. Beslut-
nings- og implementeringslag er begge meget sma for pengepolitik, hvorimod de generelt er rela-
tivt store men ogsa meget varierende for finanspolitik. Til gengeeld er effektlagget relativt stort for
pengepolitik og relativt lille for finanspolitik. | Danmark er det kun muligt at fare konjunkturpolitik
ved finanspolitik, hvorfor dette er fokus for denne analyse. De fire forskellige lags for finanspolitik
uddybes i dette afsnit, hvor beslutnings- og implementeringslagget er de centrale.

Observationslag

Observationslagget er den tid, der gar, for regeringen har observeret, at konjunkturen aendres. Det
er vigtigt at minimere observationslagget, s& man kan na at reagere inden arbejdslgsheden og an-
tallet af virksomhedskonkurser er steget kraftigt. Der er mange, der overvager den makrogkonomi-
ske udvikling i Danmark og resten af verdenen teet, herunder banker, teenketanke, Finansministeriet,
De @konomiske Rad, Danmarks Statistik m.fl. Der burde derfor veere et godt udgangspunkt for at
have et lille observationslag. Det danske samfund er pa nuveerende tidspunkt stadig i coronakrisen,
og det er derfor for tidligt at konkludere noget om observationslagget. Det gkonomiske tilbageslag
i Danmark er dog i en grad direkte forarsaget af politiske beslutninger om nedlukning i indlandet
og udlandet, sa derfor bar observationslagget alt andet lige veere mindre under coronakrisen end
under finanskrisen.

Beslutningslag

Beslutningslagget er den tid, der gar, fra der er observeret et potentielt gkonomisk tilbageslag, til
et politisk flertal i Folketinget vedtager, hvordan de aktivt vil stimulere den gkonomiske aktivitet.
Det er denne fase, politikerne befinder sig i nu. Der har veeret flere forskellige forslag pa bordet fra

5 Kilde: Kraka-Deloitte, 10. juni 2020, “

6 Se “A Monetary and Fiscal Framework for Economic Stability”, by Milton Friedman, American Economic Review 38, June
1948, pp. 245-264.


http://kraka.dk/corona_small_great_nation/oegede_overfoersler_forhoejet_personfradrag_og_frigivelse_af_feriepenge
http://kraka.dk/corona_small_great_nation/oegede_overfoersler_forhoejet_personfradrag_og_frigivelse_af_feriepenge
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politiske partier, interesseorganisationer m.fl. ift. tiltag, der kan @ge den gkonomiske aktivitet. Ven-
stre har fx foreslaet at halvere momsen, og flere har foreslaet at reducere elafgiften. Den 15. juni
2020 blev der med et bredt politisk flertal indgaet en aftale om en gkonomisk genopretningspakke.
Det blev blandt andet aftalt at udbetale de indefrosne feriepenge fer tid og give et engangstilskud
pa 1.000 kr. til ydelsesmodtagere.

For offentlige investeringer eller varekgb er der ogsa et beslutningslag, fra det er vedtaget at gge
de offentlige udgifter, til det er bestemt i fx staten eller kommunen, hvordan de ekstra investeringer
eller indkab skal bruges.

Forinden beslutningsfasen for statslige investeringer, hvor der skal udvaelges projekter og laves en
investeringsplan, skal der veere lavet forundersggelser af projekternes rentabilitet, virkninger pa mil-
jwet mv. Forundersggelser for statslige anleegsprojekter kan tage flere ar.” Det kan dog veere muligt
at udveelge projekter, hvor der allerede ligger forundersggelser klar, hvilket vil reducere lagget mar-
kant. Kommunale anlaegsprojekter kraever ikke pa samme made forundersggelser som statslige pro-
jekter, medmindre projektet fx bryder med planloven. Der skal dog stadig normalt laves en detalje-
ret planleegning, gives byggetilladelse, udarbejdes budget mv. Fx forventes beslutningslagget for
anleegsprojekter i Ringkabing-Skjern Kommune at vare mellem to og elleve maneder afhaengig af
projektets stgrrelse.

Den sidste del af beslutningslagget vil typisk bestad af udarbejdelse, fremsaettelse samt vedtagelse
af et lovforslag ved et flertal i Folketinget. Normalt skal der minimum ga 30 dage, fra et lovforslag
fremseettes, til det tredjebehandles og vedtages. Folketinget kan dog godt give dispensation til
hastebehandling af lovforslaget.® For statslige anlaegsprojekter skal der vedtages en anlaegslov, hvil-
ket som udgangspunkt ikke er ngdvendigt for kommunale anlaegsprojekter. Der kan godt veere
forskel pa behandlingstiden af forslag til en anleegslov og lovforslag om fx skattesendringer.

Implementeringslag

Det kan variere meget, hvor lang tid, der gar, fra et finans- eller skattepolitisk tiltag besluttes ved et
politisk flertal, til det implementeres. Aftalen om de nye boligskatteregler fra 2017, der forst treeder
i kraft fra 2024, er et eksempel pa et tiltag med et meget langt implementeringslag. Nedsaettelsen
af registreringsafgiften i 2017, der havde virkning fra fremsaettelsestidspunktet, er et eksempel pa
et tiltag uden implementeringslag.

Figur 1 illustrerer, hvilke finanspolitiske instrumenter, der pa papiret umiddelbart har det mindste
beslutnings- og implementeringslag, og hvilke der umiddelbart har det sterste. Der vil dog ogsa
veere forskelle inden for de overordnede instrumenter. Implementeringslagget for hvert instrument
vil blive gennemgaet efterfalgende.

7 To eksempler p& beslutningslag for statslige anleegsprojekter:

1) Folketinget vedtog i november 2011 at igangsaette en forundersggelse af en ny Storstremsbro. VVM-undersggelsen
blev feerdiggjort i juli 2014 og anleaegsloven blev vedtaget i maj 2015. Et beslutningslag pa 3,5 ar.

2) | januar 2009 blev det aftalt at igangsaette en forundersggelse, som blandt andet skulle undersgge en omfartsvej ved
Haderup. | marts 2013 besluttede Folketinget at igangsaette en VVM-undersggelse af omfartsvejen. | juni 2017 blev an-
laegsloven vedtaget. Et beslutningslag pa 8,5 ar.

8 Kilde: Manual for anlaegsprojekter i Ringkabing-Skjern Kommune 2018. Det laegges til grund, at beslutningslagget sva-
rer til initiativ-, program og myndighedsfasen.

9 Kilde:


https://www.ft.dk/da/folkestyret/folketinget/lovgivningsprocessen-i-folketinget
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Figur 1 Illustration af beslutnings- og implementeringslag for forskellige finanspolitiske instrumenter
o G %f S B L A4
Simple Afgifter Investerings- Off Simple Komplicerede Komplicerede Kommunale —Statslige
indkomst- fradrag varekgh  skatte- skatte- indkomst- investeringer investeringer
overfgrsler @ndringer zndringer overfgrsler
2-4 mdr. 4+ mdr. 12+ mdr.

Anm.: Vurderingerne er kun sken, og det praecise lag vil athaenge af det konkrete tiltag og uforudsete forhold.
@get offentlig beskaeftigelse og len er ogsa finanspolitiske instrumenter men er ikke medtaget. Det skyl-
des, at vi vurderer, at tiltagene er svaere at gere midlertidige og derfor ikke er velegnede til kortsigtet ek-
spansiv finanspolitik. Beslutningslagget for anlaegsinvesteringer kan forkortes markant, hvis der igangsaet-
tes projekter, der allerede er godkendte og klar til igangsaettelse. Implementeringslagget for offentlige
investeringer vil afhaenge af projektets starrelse. Implementeringslagget for et kommunalt anleegsprojekt
kan derfor godt veere stort, hvis projektet er relativt stort.

Kilde: Egne vurderinger pa baggrund af tidligere gennemfarte tiltag, hvor vi fx har undersagt tidspunkt for poli-
tisk aftale, lovprocessen og ikrafttraedelsestidspunkt.

Hvis finanspolitiske tiltag skal saette gang i de gkonomiske hjul s& hurtigt som muligt, skal imple-
menteringslagget helst ikke vaere for stort. Det reducerer nemlig sandsynligheden for, at tiltaget har
en virkning pa gkonomien, nar der er behov for det. Tiltag, der @ger befolkningens disponible ind-
komst - sdsom skattelettelser -, kan dog godt have en virkning, selvom tiltaget ikke er implemen-
teret endnu. Det skyldes, at virksomheder og borgere ved, at skattelettelsen vil komme pa et senere
tidspunkt, og derfor tager hgjde for dette allerede inden. Men effekten kan ogséa veere langstrakt
og svag, fordi den ekstra disponible indkomst kan spares op. @gede offentlige investeringer vil farst
have en effekt fra implementeringstidspunktet.

Implementeringen af et tiltag i systemet kan oftest godt planleegges allerede, mens lovforslaget
behandles i Folketinget. Ellers starter implementeringen efter vedtagelsen. Den hurtigste implemen-
tering vil typisk veere en direkte indkomstoverfaersel til borgerne, ogsa kaldet “helikopterpenge”.’®
Hvis den direkte overfarsel ikke afhaenger af erhvervsstatus eller andet, bar det veere simpelt at
implementere en overfgrsel til personers NemKonto i fx SKATSs eller Udbetaling Danmarks systemer.
| USA har borgere med lavere indkomster modtaget en check pa 1.200 amerikanske dollars. Tiltaget
blev vedtaget den 19. marts 2020, og pengene begyndte at blive sendt ud fra den 30. april." Der
var altsa et implementeringslag pa ca. halvanden maned.

Der findes andre typer af overfarsler til borgere, der kan veere med til at stimulere efterspargslen i
gkonomien. Det kan fx vaere en ekstra méaneds SU til studerende, midlertidigt @get folkepension
eller midlertidigt @get dagpengesats. Eller udbetaling af indefrosne feriepenge samt ekstra 1.000 kr.
til ydelsesmodtagere, hvilket indgar i genopretningspakken fra 15. juni. Sa leenge, der ikke skal ind-
hentes nye oplysninger fra borgere, og der blot skal drejes pa eksisterende handtag i IT-systemet,
bar det vaere forholdsvis hurtigt at implementere en andring i en overfarsel. Under finanskrisen
blev det den 19. maj 2009 vedtaget, at det skulle vaere muligt at haeve sine midler i den serlige
pensionsopsparing (SP), som man ellers ferst ville fa udbetalt, ndr man fyldte 65 ar. Det var muligt
at f& SP-midlerne udbetalt fra den 1. juni 2009, dvs. et implementeringslag pé& knap to uger.' Et
andet eksempel er indfgrelsen af integrationsydelsen i 2015, som dog var en stramning og ikke et
krisetiltag. Indfarelsen blev vedtaget 26. august 2015 og tradte i kraft 1. september, hvorefter kom-
munerne skulle udbetale den nye, lavere ydelse.

10 "Helikopterpenge” er et begreb anvendt af M. Friedman (1969), som kort forklaret deekker over direkte overfgrsel af
penge til borgere. Friedmann henviser til finansiering via pengepolitik, men begrebet bruges ogsa bredt ved brug af
finanspolitik. Kilde: Milton Friedman, “The Optimum Quantity of Money”, 1969.

" Kilde: The Internal Revenue Service, nyhedsmeddelelse, “ “, 30. april
2020.

12 Kilde:


https://www.irs.gov/newsroom/economic-impact-payments-continue-to-be-sent-check-irsgov-for-answers-to-common-questions
https://www.ft.dk/samling/20081/lovforslag/l168/index.htm.
https://www.ft.dk/samling/20081/lovforslag/l168/index.htm.
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Nedsaettelse eller afskaffelse af punktafgifter pa fx elektricitet, vin eller kaffe kan ogsa have et relativt
lille implementeringslag. Implementeringslagget for eendringer i fx registreringsafgiften er ngdt til
at veere meget lille, da bilsalget ville ga helt i std under implementeringen, fordi det bedre ville
kunne betale sig at vente med at kabe bil til nedsaettelsen er gennemfart. Fx skete nedseettelsen
(og senere afskaffelsen) af ngddeafgiften i 2017 ogsa under to uger efter loven blev vedtaget. Ved
nedsaettelse af punktafgifter skal man dog veere opmaerksom p4, at sendringen ikke er i strid med
EU-lovgivning, herunder reglerne om statsstatte.

Den gkonomiske aktivitet kan ogsa stimuleres ved et investeringsvindue, hvor der skabes et gget
incitament for virksomheder eller husholdninger til at investere eller forbruge. Det kan fx geres ved
midlertidigt at @ge afskrivningsgrundlaget for virksomheders investeringer i nye driftsmidler, som
tilfeeldet var i 2012.* Dengang tradte det forhgjede afskrivningsgrundlag i kraft fra lovforslagets
fremsaettelsestidspunkt, og der var derfor intet implementeringslag. For husholdninger kan investe-
ringsvinduet fx veere et midlertidigt @get fradrag for kab af bestemte tjenesteydelser eller boligin-
vesteringer — en slags udvidelse af den nuvaerende BoligJobordning.

Hvis det vedtages, at det offentlige varekab @ges, sa skal staten, kommunerne eller regionerne i
farste omgang beslutte, hvilke typer af varer eller tjenester, der bar indkagbes. Alle nye indkeb fra
private leverandgrer skal overholde reglerne eller principperne pd udbudsomradet. Beslutningsslag-
get for gget offentligt varekab vil saerligt atheenge af, om indkabet skal i EU-udbud. Hvis indkabet
er under teerskelveerdien for EU-udbud, som for kommunalt vareindkab fx er ca. 1,6 mio. kr.™, vil
udbudsprocessen vaere begraenset, og indkabet kan igangsaettes hurtigt. Hvis indkabet skal i udbud
i EU, sa bliver udbudsprocessen leengere. Der er ligeledes en minimumsfrist pa tilbud fra ordregi-
verne pa 15-35 dage afhaengig af typen af udbud, og om det er under en hasteprocedure.’ | frem-
laeggelsen af udbuddet fremgar det, hvor lang perioden fra kontraktindgaelsen til igangsaettelsen
af opgaven skal vaere. Derfor ber sidste del af implementeringslagget pa forhand vaere rimeligt fast.

Et almindeligt anvendt finanspolitisk instrument er skattelettelser. Implementeringshorisonten for
skatteaendringer afhaenger af, hvor kompleks skattezendringen er, og hvilket IT-system, det er bun-
det op pa. Implementeringen af forholdsvis simple skattesendringer kan alt andet lige gennemfares
forholdsvis hurtigt. Det kan fx veere justeringer i de eksisterende personskatter eller fradrag, sdsom
personfradraget eller bundskatten. Skattelempelser kan godt treede i kraft midt i et kalenderar. Det
skete fx i skattereformen fra 2018, hvor der bl.a. blev indfert et nyt jobfradrag, beskaeftigelsesfra-
draget blev udvidet, og bundskatten blev seenket en smule. Lovforslaget blev vedtaget 1. juni, og
skatteaendringerne tradte i kraft allerede 1. august.

Mere komplicerede skattesendringer, der fx kraever nyudvikling, nye personoplysninger eller tilret-
ninger i et starre IT-system, vil selvsagt have en leengere implementeringshorisont. £ndringerne i
selskabsskatten er et eksempel pa en mere kompliceret skattesendring, da selskabsskatten bl.a. er
koblet sammen med virksomhedsordningen. En generel nedszettelse af momsen, som Venstre bl.a.
har foreslaet, kan ogsa veere administrativt tung og kraever derfor en laengere implementeringsho-
risont. Z£ndringen i momsen skal desuden ogsa afstemmes med geeldende EU-lovgivning.

Et andet anvendt instrument til at stimulere den gkonomiske aktivitet er offentlige investeringer i
bygninger og anlaeg. Ulempen ved offentlige investeringer er, at seerligt beslutningslagget som
naevnt kan vaere relativt stort. Langt starstedelen af forberedelsen til et offentligt anlaegsprojekt vil
ligge i beslutningsfasen. Men selv efter projektet er godkendt og eventuelt vedtaget ved anlaegslov,
vil der typisk stadig veere en del planlaegning tilbage. Der skal fx ogsé udveelges entreprengr eller
leverandgrer til at gennemfare projektet. Starre anleegs- og byggeprojekter over ca. 40 mio. kr. skal
i EU-udbud, og det kan vaere en laengere proces. Dertil er der en risiko for, at der kan opsta uforud-
sete forhold sdsom klagesager, der kan udskyde det farste spadestik.

BSe” ", 4.juni 2012.
4 Kilde:

"5 Kilde: Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, , 16. januar 2016.
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Implementeringslagget pa anlaegsprojekter vil alt andet lige veere afhaengigt af projektets starrelse.
Implementeringslagget forventes fx at variere mellem 2 og 40 uger for anlaegsprojekter i Ringka-
bing-Skjern Kommune afhaengig af projektets starrelse.’® For omfartsvejen ved Haderup, som er et
relativt lille statsligt anleegsprojekt, var farste spadestik november 2018, ca. 1,5 ar efter vedtagelsen
af anleegsloven. For den nye Storstramsbro, som er et lidt starre statsligt anlaegsprojekt, var farste
spadestik 27. september 2018, ca. 3,5 ar efter anleegsloven var vedtaget.

Kommunale anlaegsprojekter er generelt mindre end de statslige og derfor umiddelbart et mere
velegnet instrument til at seette hurtigt gang i gkonomien. Det er imidlertid sveert fra centralt hold
at styre omfanget af de kommunale investeringer og dermed svaert at anvende dem direkte i stabi-
liseringspolitikken. Staten kan pavirke investeringsomfanget i kommunerne ved at justere anlaegs-
loftet — fx er anlaegsloftet i ar ophaevet. Staten kan ogsa pavirke niveauet ved fx at indfere lanepuljer,
seertilskud og andet medfinansiering pa prioriterede anleegsomrader, hvilket blev gjort under fi-
nanskrisen.

Effektlag og skonomisk stimulans

Nar et finanspolitisk tiltag er vedtaget og implementeret, momsen er fx halveret eller et kommunalt
anleegsprojekt er igangsat, kan det stadig i hgj grad variere, hvornadr og hvordan tiltaget har en
virkning pa gkonomien. Hgjere indkomstoverfersler, udbetaling af feriepenge eller lavere skatter vil
stimulere den private efterspgrgsel gennem en gget kabekraft hos husholdningerne. Offentlige an-
laegsinvesteringer indgar direkte i BNP, men pavirker ogsé gkonomien gennem afledte effekter pa
beskaeftigelse og produktivitet. Offentlige investeringer vil dermed have en stgrre aktivitetsvirkning
pa kort sigt end fx skattetiltag.

Som naevnt tidligere har tiltag omkring lavere skatter og afgifter den fordel, at de kan have en effekt
pa gkonomien allerede inden implementeringen. Hvis en person ved, at der kommer 1.000 kr. ekstra
pa kontoen ved et offentligt tilskud i naeste maned, vil personen veere tilbgjelig til at @ge sin efter-
spargsel efter forbrugsgoder allerede inden udbetalingen. Personens forbrugstilbgjelighed vil dog
afhaenge af, om indkomstforggelsen er permanent eller midlertidig. Det ma forventes, at en persons
forbrugstilbgjelighed er markant starre, hvis indkomsten stiger permanent.

Kraka-Deloitte (2020a) viser, at der ikke er afgarende forskelle i den gkonomiske stimulanseffekt for
statslige overfarsler malrettet bestemte husholdninger fx ekstra SU eller folkepension, forhgjet per-
sonfradrag for alle danskere eller en frigivelse af dele af de indefrosne feriepenge.'” Det er derfor
et politisk valg, om man i den ekspansive finanspolitik gnsker at tilgodese bestemte befolknings-
grupper. Alle tre instrumenter vil opfylde en malsaetning om at stimulere efterspargslen i dansk
gkonomi, og instrumenterne kan bruges i kombination.

En afgifts- eller momsnedsaettelse i en tidsbegraenset periode kan stimulere gkonomien gennem
lavere forbrugerpriser. Den midlertidige nedseettelse kan dog give anledning til taerskeleffekter,
hvor forbruget reduceres inden nedsaettelsen traeder i kraft, da forbrugeren venter pa nedsaettelsen.
Forbruget kan ogsa falde ved udfasningen, hvis forbrugeren fx har opbygget et lager under ned-
saettelsesperioden. Dertil er det usikkert, om nedsaettelsen slar fuldt igennem pa forbrugerpriserne.

Et investeringsvindue vil age og fremrykke husholdningers og virksomheders investeringer i vindu-
ets periode. Investeringsaktiviteten vil til gengaeld blive mindre i en periode efter vinduets lukning.
Det medfarer en relativt stor aktivitetsvirkning pé kort sigt, hvor de ggede investeringer samtidig
kan veere med til at skabe jobs og @ge produktiviteten. Fradrag for husholdningers kab eller inve-
steringer vil ogsa have en relativ stor aktivitetsvirkning.

Offentlige investeringer i bygninger og anlaeg er i teorien et godt konjunkturinstrument. De har en
hgj aktivitetsvirkning pa kort sigt og stimulerer samtidig aktiviteten i bygge- og anlaegssektoren —
en sektor, der er saerligt konjunkturfglsom.

16 Kilde:
svarer til projekteringsfasen.
7 Kilde: Kraka-Deloitte, 10. juni 2020,
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Udgifterne falder ikke Vejdirektoratet har imidlertid evalueret den typiske tidsprofil for starre statslige vejprojekter, som

de forste ar sammen med baneprojekter er et af de starste investeringsomrader hos staten. For en typisk inve-
steringsprofil er det kun knap 15 pct. af de samlede udgifter i projektet, som falder i de to farste ar,
hvilket svarer til tidshorisonten for finanspolitisk planlaegning.’ Der gar altsa nogle ar fgr igangsatte
infrastrukturprojekter vil have den fulde effekt pa gkonomien. Det ggr - sammen med de store
beslutnings- og implementeringslag - infrastrukturinvesteringer til et ikke seerligt velegnet instru-
ment til kortsigtet konjunkturpolitik. Kraka-Deloitte (2020b) viser, at offentlige investeringer ikke
har virket stabiliserende p& gkonomien de seneste 25 ar."

'8 Kilde: Vejdirektoratet og De @konomiske R&d, Dansk @konomi, efterdr 2013.
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