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Hvem indvandrer til Danmark?

Af Alexander Karlsson og Edith Madsen

Indvandringen til Danmark har de sidste ar vaeret pa et hgjt niveau. Denne analyse ser pa
statsborgerskab og opholdsgrundlag for de udenlandske statsborgere, der flytter til Dan-
mark. Analysen omhandler perioden 2007-2015.

= 12015 indvandrede 76.000 udlzendige til Danmark.! Indvandringen er stigende, da flere,
seerligt fra Syrien far ophold pa grund af asyl og familiesammenfgring og flere, saerligt
fra andre EU-lande, kommer for at arbejde. | alle drene 2007-2015 kom hovedparten af
de udenlandske statsborgere til Danmark for at arbejde eller studere. | 2015 indvan-
drede ca. 22.400 personer for at arbejde?, ca. 14.900 personer for at studere, ca. 10.300
personer pd grund af asyl og ca. 9.500 personer p& grund af familiesammenfgring.?
11.500 personer kom fra Syrien pga. enten asyl eller familiesammenfgring.

= De fleste rumaenske, polske, litauiske og indiske statsborgere kommer for at arbejde,
mens hovedparten af de amerikanske og tyske kom for at studere. Fra Syrien kom der
nogenlunde lige mange pa grund af asyl og familiesammenfgring, mens naesten alle fra
Eritrea kom pa grund af asyl.

= Antallet af udenlandske statsborgere, der kommer hertil for at arbejde, er steget kraf-
tigt siden artusindskiftet. Op mod finanskrisen steg antallet ekstraordinaert, men ni-
veauet er i dag vaesentligt over toppen i 2007.

= Nettoindvandringen fra Afrika udgjorde lidt under 4.400 personer i 2015, hvoraf de
2.800 skyldtes nettoindvandring fra Eritrea. Derudover udgjorde nettoindvandringen
430 statsborgere fra Somalia og 250 statsborgere fra Den Demokratiske Republik
Congo. Dette er alle uroplagede omrader, og opholdsgrundlaget for disse statsborgere
er hovedsageligt asyl eller familiesammenfgring. Nettoindvandringen fra den reste-
rende del af Afrika var pa under 1.000 personer. Tallene giver derfor ikke belaeg for, at
nogen navnevardig del af indvandringen til Danmark udggres af "fattigdomsflygt-
ninge”.

LInkl. indvandring fra de nordiske lande. Indvandringen ekskl. nordiske statsborgere var pa ca. 69.400 personer i 2015.

2 Bemaerk, at opggrelsen alene indeholder personer, der har et dansk CPR-nummer, dvs. ikke ansatte i udenlandske virksomheder,
som er udstationeret i en kortere periode.

3 Bemaerk at disse tal ikke inkluderer nordiske statsborgere.
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Anbefaling:

= Mange udlaendinge kommer til Danmark for at arbejde eller studere. Udleendinge, der
arbejder i Danmark, kan vaere til stor fordel for dansk gkonomi og udenlandske stude-
rende kan veere det under visse omstaendigheder.* Der er ikke belaeg for at haevde, at
der kommer fattigdomsflygtninge i naevnevaerdigt omfang. Det er derfor ngdvendigt at
se nuanceret pa indvandringsdebatten og vurdere de enkelte indvandrergrupper ad-
skilt.

4Jf. Vasiljeva, K. (2016): Hvordan fastholder vi udenlandske studerende i Danmark? www.kraka.org.
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1. Baggrund

De seneste ars befolkningstilvaekst i Danmark er hovedsageligt drevet af indvandring til Dan-
mark fra udlandet. Denne analyse ser mere detaljeret pa, hvordan denne indvandring er
fordelt pa statsborgerskab, samt pa grunden til ophold for de ikke-nordiske udenlandske
statsborgere, der flytter til Danmark. Analysen ser pa udviklingen i perioden 2007-2015.

Afsnit 2 beskriver udviklingen over tid i indvandring og nettoindvandring herunder udviklin-
gen for de grupper af statsborgere, der i 2015 havde den stgrste indvandring. Afsnit 3 inde-
holder en beskrivelse af opholdsgrundlaget for de ikke-nordiske statsborgere, der er kom-
met til Danmark. Afsnit 4 indeholder en mere detaljeret beskrivelse af statsborgerskab for
de personer, der er kommet pa grund af asyl og familiesammenfgring. Endelig ses i Afsnit 5
pa indvandring pa grund af arbejde.

2. Indvandring og nettoindvandring

Indvandringen af udenlandske statsborgere til Danmark er steget betragteligt i perioden
2007 — 2015. | 2015 var indvandringen af udlzendige pa knap 76.000 personer, jf. Figur 1.
Dette er en stigning pa ca. 75 pct. set i forhold til tallet i 2007. Ogsa nettoindvandringen af
udenlandske statsborgere var hgj i 2015 og pé ca. 47.000 personer.® Indvandringen af dan-
ske statsborgere, der flytter til Danmark fra udlandet, har veeret forholdsvis konstant. Op-
ggrelsen af ind- og udvandring fremgar af Boks 1.

5 Nettoindvandringen opgg@res som antallet af personer, der flytter til Danmark fra et andet land fratrukket antal personer, der
flytter fra Danmark til et andet land.
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Figur 1 Indvandring til Danmark fordelt efter dansk/udenlandsk statsborgerskab
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Anm.: Bemzerk at nettoindvandringen er overvurderet, idet udvandringen fra Danmark er undervurderet med ca. 15-20 pct.,
jf. Danmarks Statistik, ”Statistikdokumentation for flytninger til og fra udlandet 2015”.
Kilde:  Danmarks Statistik, Statistikbanken, VAN1AAR og VAN2AAR.

Boks 1 Opggrelse af ind- og udvandring

Ind- og udvandring fra Danmark er defineret som flytninger til/fra Danmark. Tallene er baseret
pé til- og frameldinger af personer til CPR. EU/E@S statsborgere skal registreres ved ophold af
mindst 3 méneders varighed i Danmark, og dette kraever et EU-registreringsbevis. Dette udste-
des til EU/E@S statsborgere, der enten arbejder som Ilpnmodtagere eller selvstaendige eller stu-
derer og rader over tilstraekkelige midler til at forsgge sig selv og deres familier. Opholdet gives
ogsa til familiemedlemmer, der ledsager en person, der opfylder kravene. Andre udenlandske
statsborgere skal ligeledes registreres ved ophold af mindst 3 maneders varighed, og dette krae-
ver en opholdstilladelse ved indrejse til Danmark. Generelt er det kun EU/E@S statsborgere, der
automatisk har ret til ophold i Danmark, hvis de kan finde arbejde eller studieplads. Specielt
kraeves der ikke en seerskilt arbejdstilladelse. P4 samme vis som indvandringen til Danmark er
baseret pa tilmelding til CPR, er udvandringen baseret pa afmelding til CPR ved fraflytning fra
Danmark. Ifglge Danmarks Statistik er tallene for udvandring undervurderede med samlet set
15-20 pct. pa grund af sene indberetninger om fraflytning til CPR. Dette medfgrer, at nettoind-
vandringen er overvurderet og tallene skal derfor fortolkes med forsigtighed.

Nettoindvandring Bade indvandringen og nettoindvandringen fra de 28 EU-lande er steget - sarligt de seneste
fra EU og Asien pa  ar, jf. Figur 2. Nettoindvandringen fra EU-landene var i 2015 pd ca. 18.000 personer. Den
samme niveauizois  Stgrste endring i bade indvandring og nettoindvandring findes for statsborgere fra Asien,
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og naesten hele denne stigningen kan fgres tilbage til stigende indvandring fra Syrien. Net-
toindvandringen fra Asien var i 2015 pa ca. 17.500 personer, hvilket er det samme niveau
som den samlede nettoindvandring fra de 28 EU-lande.

Figur 2 Indvandring og nettoindvandring til Danmark fordelt efter oprindelsesregion

a) Indvandring
Antal personer

30.000

20.000

10.000

b) Nettoindvandring
Antal personer

20.000
15.000
10.000
5.000
0
S5.000
& > N > N > Q> Q (2 N
& & & & & ¢ o G
Q < < v & & ¥ & <O
4 & R 3 & Y S
Q > Q/&
F =~ N
o> W
&K S
<& (_)@

m2007 m2009 m2011 m2013 m2015

Anm.: Bemaerk at nettoindvandringen er overvurderet, idet udvandringen fra Danmark er undervurderet med ca. 15-20 pct.,
jf. Danmarks Statistik, “Statistikdokumentation for flytninger til og fra udlandet 2015”.
Kilde:  Danmarks Statistik, Statistikbanken, VAN1AAR og VAN2AAR.
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Figur 3 viser udviklingen i bade indvandring og nettoindvandring i perioden 2007-2015 for
de grupper af statsborgere, som havde flest indvandringer til Danmark i 2015. Grupperne i
top-10ift. indvandring havde alle mindst 2.000 statsborgere, der flyttede til Danmark i 2015.
| 2015 flyttede mange fra Syrien, Eritrea, USA og Indien til Danmark. Seerligt tilflytningen af
statsborgere fra Syrien og Eritrea, der udgjorde hhv. 11.600 og 2.800 personer i 2015, er
steget dramatisk de sidste ar. Fra EU/E@S-borgere, er tilflytningen til Danmark hgj for stats-
borgere fra Rumaenien, Polen, Tyskland, Litauen, Italien og Norge. Saerligt tilflytningen af
rumanske, polske og tyske statsborgere, hvilken udgjorde hhv. 5.300, 4.900 og 3.200 per-
soner i 2015, var hgj. | perioden er isaer indvandringen fra Rumaenien steget. En del af for-
klaringen pa dette kan vaere, at Rumaenien - sammen med Bulgarien - blev medlem af EU
den 1. januar. 2007.

Med hensyn til nettoindvandring er denne forholdsvis hgj for statsborgere fra Syrien, Eri-
trea, Rumaenien og Polen. For de resterende grupper af statsborgere med stor indvandring
er der ogsa forholdsvis stor udvandring. Der er i de undersggte ar stort set ingen statsbor-
gere fra Syrien og Eritrea, der flytter fra Danmark. Derfor den hgje nettoindvandring for
disse grupper af statsborgere.

Nettoindvandringen fra Afrika er steget voldsomt de seneste ar, jf. Figur 2. Dette kan stort
set fgres tilbage til den stigende indvandring fra Eritrea. Den samlede nettoindvandring fra
Afrika er dog lav sammenlignet med den samlede indvandring. Den samlede nettoindvan-
dring fra Afrika var i 2015 var pa under 4.500 personer, hvoraf de 2.800 skyldes nettoind-
vandring fra Eritrea. Figur 4 viser nettoindvandringen fra de tre lande Eritrea, Somalia og
Den Demokratiske Republik Congo, som har den hgjeste nettoindvandring af afrikanske
statsborgere til Danmark i 2015. Disse lande har alle vaere plaget af uro de seneste ar. Figu-
ren viser ogsa, at indvandringen fra den resterende del af Afrika var lav og samlet set pa
under 1.000 personer. Ud over dem, der kommer af humanitaere grunde, er der altsa rela-
tivt fa fra Afrika, der far ophold i Danmark.
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Indvandring og nettoindvandring fordelt efter statsborgerskab - top-10 ift. indvan-
dring i 2015

Figur 3
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Anm.: Ekskl. danske statsborgere, der ligger gverst. Bemaerk at nettoindvandringen er overvurderet, idet udvandringen fra
Danmark er undervurderet med ca. 15-20 pct., jf. Danmarks Statistik, ”Statistikdokumentation for flytninger til og fra
udlandet 2015”.

Kilde: ~ Danmarks Statistik, Statistikbanken, VAN1AAR og VAN2AAR.
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Figur 4 Nettoindvandring af afrikanske statsborgere, 2015
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Anm.: Bemaerk at nettoindvandringen er overvurderet, idet udvandringen fra Danmark er undervurderet med ca. 15-20 pct.,
jf. Danmarks Statistik, “Statistikdokumentation for flytninger til og fra udlandet 2015”.
Kilde:  Danmarks Statistik, Statistikbanken, VAN1AAR og VAN2AAR.

3. Opholdsgrundlag for indvandrede

| Igbet af 2015 flyttede ca. 69.400 ikke-nordiske statsborgere til Danmark. Disse statsbor-
gere har legalt ophold i Danmark enten i form af en opholdstilladelse eller et EU/E@S-op-
holdsbevis. For EU/E@S statsborgere gaelder der searlige regler, der gor det let at komme til
Danmark for at arbejde eller studere i en kortere eller lengere periode. Specielt kraeves der
ikke arbejdstilladelse for denne gruppe af borgere. For de resterende udenlandske statsbor-
gere gives der ophold pa grund af asyl, familiesammenfgring — herunder til danske statsbor-
gere —, arbejde, uddannelse, au-pair ordning, praktikforlgb, m.m. Bemaerk at tallene for ind-
vandring ikke inkluderer udenlandske statsborgere, der opholder sig i Danmark, mens deres
asylansggning behandles. Gruppen ”Asyl” omfatter altsa udleendinge, der har faet tilkendt
asyl og bosaetter sig i Danmark.

| alle arene kommer hovedparten af de udenlandske statsborgere til Danmark for at arbejde
eller studere jf. Figur 5. 1 2015 indvandrede ca. 22.400 personer, 32 pct., for at arbejde og
ca. 14.900 personer, 21 pct., for at studere. Szrligt antallet, der kommer for at arbejde, er
steget i arene siden 2007.

Antallet af udenlandske statsborgere, der far asyl i Danmark, er steget fra et niveau pa under
2.000 pr. ar frem til 2011 til i 2015 at veere pa ca. 10.300 personer, svarende til 15. pct. af
den samlede indvandring i 2015. Ligeledes er antallet af udleendige, der far familiesammen-
fgring mere end fordoblet i 2015 sammenlignet med de foregaende ar. Bemaerk at denne
kategori dakker familiesammenfgring til bade flygtninge, andre udlendinge og danske
statsborgere bosat i Danmark.
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Figur 5 Opholdsgrundlag for indvandrede udenlandske statsborgere, ekskl. nordiske stats-
borgere
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Anm.: Opholdsgrundlag opggres ikke for nordiske statsborgere.
Ifglge Danmarks Statistik mangler der oplysninger om opholdsgrundlag for ca. 20 pct. af de indvandrede og opholds-
grundlag for disse er derfor baseret pa imputerede vaerdier.
Kategorien “Andet” omfatter bl.a. praktikanter, au pair og adoption.

Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken, VANS.

Flere fra EU- Figur 6 viser udviklingen i indvandring og opholdsgrundlag opdelt pa grupper af statsbor-
landene kommer for  gere. Figuren viser en stigning i statsborgere fra bade EU-landene og Asien, herunder Syrien,
at arbejde der kommer til Danmark for at arbejde. 1 2007 og 2011 kom ca. 30 pct. af de indvandrede

med asiatisk statsborgerskab pa grund af asyl eller familiesammenfgring. |1 2015 udgjorde
denne gruppe ca. 60 pct. af de asiatiske statsborgere, der flyttede til Danmark. Forklaringen
pa denne aendring er stigningen i antallet af syriske statsborgere, der har faet ophold pa
grund af asyl eller familiesammenfgring.

Forskelle i opholds-  Mens hovedparten af de udlaendige, der kommer til Danmark, er statsborgere fra andre EU-

grundlag pa tvaers af ~ lande, er der forskel pd grunden til opholdet inden for den enkelte gruppe af statsborgere.

lande Figur 7 viser opholdsgrundlag for de stgrste grupper af indvandrede ift. statsborgerskab.
Den stgrste andel af statsborgere fra Rumaenien, Polen, Litauen og Indien kommer for at
arbejde, mens den stgrste andel af statsborgere fra USA og Tyskland kommer for at studere.
Ift. statsborgere fra Syrien kommer der nogenlunde lige mange pa grund af asyl og familie-
sammenfgring, mens naesten alle fra Eritrea kommer pa grund af asyl.
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Figur 6
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Anm.: Opholdsgrundlag opggres ikke for nordiske statsborgere.
Ifglge Danmarks Statistik mangler der oplysninger om opholdsgrundlag for ca. 20 pct. af de indvandrede, og opholdsgrundlag for disse er derfor baseret pa

imputerede veerdier.

Kilde:  Danmarks Statistik, Statistikbanken, VANS.
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Figur 7 Opholdsgrundlag for indvandrede i 2015 efter top-10 ift. statsborgerskab
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Anm.: Opholdsgrundlag opggres ikke for nordiske statsborgere.

Kilde:

4.

Ifglge Danmarks Statistik mangler der oplysninger om opholdsgrundlag for ca. 20 pct. af de indvandrede, og opholds-
grundlag for disse er derfor baseret p& imputerede vaerdier.
Danmarks Statistik, Statistikbanken, VANS.

Indvandrede pa grund af asyl og familiesammenfgring

Afsnit 3 viste, at der i 2015 kom forholdsvis mange pa grund af asyl og familiesammenfgring
seerligt fra Syrien og Eritrea. Figur 8 viser antallet fordelt efter statsborgerskab for de 10
lande, hvorfra der kom flest pa grund af asyl og familiesammenfgring i 2015. Det er kun
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statsborgere fra landene Syrien, 11.400 personer, og Eritrea, 2.800 personer, samt stats-
I@se, 1.400 personer, hvorfra der samlet set kom mere end 1.000 udlzendige til Danmark pa
grund af enten asyl eller familiesammenfgring. Indvandringen af borgere fra disse tre grup-
per dekker over ca. 79 pct. af det samlede antal udenlandske statsborgere, der fik ophold
pa grund af asyl eller familiesammenfgring. Alle landene uden for top-10 ift. asyl og familie-
sammenfgring havde mindre end 200 statsborgere, der fik ophold pa disse grundlag i 2015.
Alt i alt understreger dette, at hovedparten af gruppen af udlaendinge, der kommer til Dan-
mark pa grund af asyl eller familiesammenfgring, kommer fra et mindre antal meget uro-
plagede omrader.

For statsborgere fra Thailand, Fillippinerne og Tyrkiet er opholdsgrundlaget nasten udeluk-
kende familiesammenfgring, hvilket inkluderer familiesammenfgring til danske statsbor-
gere fx pa grund af aegteskab.

Figur 8 Statsborgerskab for indvandrede pa grund af asyl eller familiesammenfgring, 2015
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Anm.: Opholdsgrundlag opggres ikke for nordiske statsborgere.
Ifglge Danmarks Statistik mangler der oplysninger om opholdsgrundlag for ca. 20 pct. af de indvandrede, og opholds-
grundlag for disse er derfor baseret pa imputerede vaerdier.

Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken, VANS.

5. Indvandrede pa grund af arbejde

| dette afsnit undersgges denne gruppen, der indvandrede pga. arbejde Det er en betydelig
fordel for Danmark, at udleendinge kommer hertil for at arbejde. Under hgjkonjunktur kan
udenlandsk arbejdskraft via et stgrre arbejdsudbud bidrage til at holde Ignningerne i ro, og
dermed reducere den negative effekt heraf pa konkurrenceevnen. Og hvis udleendingene
forlader Danmark igen under lavkonjunktur kan det bidrage til at reducere tilbageslaget ved
at relativt flere danskere vil kunne finde beskzeftigelse. Desuden kan der vaere jobfunktio-
ner, som kraever seerkompetencer, der ikke tilstraekkelig grad er til radighed i Danmark. En-
delig kan adgang til et stgrre jobmarked forbedre matchet mellem job og ansat, hvilket kan
forbedre produktiviteten.

12015 kom ca. 22.400 udenlandske statsborgere fra ikke-nordiske lande til Danmark for at

arbejde, og antallet er vaesentligt hgjere end i arene under overophedningen forud for fi-
nanskrisens udbrud, jf. Figur 9. Der var en forholdsvis stor stigning i antallet i perioden 2005-
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2008 op til begyndelsen af den gkonomiske krise, hvilket i hgj grad skyldtes polske indvan-
drere. Herefter var der et fald, og siden 2010 har der igen veaeret en stigning i antallet af
udlaendige, der kommer til Danmark for at arbejde. Der er tale om en stigning fra en reekke
lande, men seerligt fra Rumaenien har indvandringen vaeret stigende.

Figur9 Statsborgerskab for indvandrede pa grund af arbejde
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Anm.: Opholdsgrundlag opggres ikke for nordiske statsborgere.
Ifglge Danmarks Statistik mangler der oplysninger om opholdsgrundlag for ca. 20 pct. af de indvandrede, og opholdsgrundlag for disse er derfor baseret pa
imputerede vardier.

Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken, VANS.

Forskelle patvaers af ~ Ud over den gkonomiske situation, har udvidelsen af EU og dermed muligheden for, at bor-

nationalitet gerne i de pageldende lande lettere kan bo og arbejde i Danmark, betydning for, hvor
mange, der kommer for at arbejde. | perioden siden 2000 er EU udvidet med 10 lande i
2004, med Bulgarien og Rumaenien i 2007 og med Kroatien i 2013. Antallet af rumaenske og
bulgarske statsborgere, der kommer for at arbejde, er steget markant siden 2007, hvor lan-
dene blev medlem af EU. Polen og Litauen var blandt de lande, der blev medlem af EU i
2004. Antallet af polske statsborgere, der kommer for at arbejde, er stadigt hgjt og var i
2015 pa samme niveau som i 2007 lige inden krisen. Omvendt er antallet af tyske statsbor-
gere, der kommer for at arbejde, pa et vaesentligt lavere niveau end i arene 2007-2008.
Bemazerk at tallene daekker over udenlandske statsborgere, der bor og arbejder i Danmark.
Udenlandske pendlere, som er udenlandske statsborgere med beskaeftigelse i Danmark,
men som ikke bor i Danmark, er ikke med i disse tal.
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