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Kontanthjaelpsreformen har faet flere
unge i uddannelse eller beskaeftigelse —
men forbliver de der?

Af Kristian Thor Jakobsen og Katrine Marie Tofthgj

Kontanthjzlpsreformen, der blev indfgrt den 1. januar 2014, har betydet en raekke ydel-
sesaendringer for unge under 30 ar. Et centralt sigte med reformen var at sikre, at unge i
hgjere grad end tidligere overgik til uddannelse eller beskaftigelse. Dette notat ser pa
udviklingen i fgrste halvar af 2014, for at sandsynligggre, om reformen har haft en umid-
delbart effekt pa til- og/eller afgangen fra kontanthjzelpssystemet.

Hovedkonklusioner

= Analyserne i notatet tyder p3, at kontanthjaelpsreformen har vaeret medvirkende til at
nedbringe antallet af 25-29 arige kontanthjeelpsmodtagere i fgrste halvar af 2014. Et
meget groft skgn lyder pa ca. 2.500 eller 8-9 pct. samlet set. Det er primaert antallet af
job- og uddannelsesparate unge, der er faldet. Tilpasningsprocessen er dog ikke ngd-
vendigvis tilendebragt, dvs. den strukturelle effekt kan veere anderledes.

= Detlavere antal yngre kontanthjaelpsmodtagere var primaert drevet af en hgjere afgang
fra kontanthjzelpssystemet blandt job- og uddannelsesparate unge i manederne lige
omkring reformen ikrafttraedelse. | 2. kvartal af 2014 var den samlede afgang til gen-
geeld ikke maerkbart hgjere sammenlignet med de to foregaende ar.

= De yngre kontanthjelpsmodtagere, der i 2014 forlod kontanthjaelpssystemet, overgik
primzert til selvforsgrgelse eller uddannelse.

= Tilgangen, malt i antal personer, til kontanthjaelpssystemet blandt unge faldt ogsa i ma-
nederne omkring reformens ikrafttraedelse sammenlignet med de foregdende ar. Dette
har ogsa trukket i retning af et lavere antal unge kontanthjeelpsmodtagere samlet set.

= Blandt de yngre kontanthjeelpsmodtagere, der i 2014 overgik til uddannelse, havde
langt de fleste, 75 pct., allerede haft et eller flere afbrudte uddannelsesforlgb bag sig.
Og omkring hver syvende har haft fire eller flere afbrudte forlgb fgr 2014. Dette indike-
rer, at der er en overhaengende risiko for, at de ikke kan gennemfgre deres pabegyndte
uddannelse.
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= Med den seneste kontanthjalpsreform blev satserne for 25-29 arige kontanthjaelps-
modtagere op mod halveret. Frem til i dag har det tilsyneladende medvirket til at redu-
cere antallet af disse kontanthjaelpsmodtagere. Processen er sandsynligvis fortsat un-
der udvikling og bgr fglges taet. Fokus bgr iseer rettes mod, om reformen rent faktisk far
flere unge til at fuldfgre en uddannelse.
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1. Baggrund

Den seneste kontanthjaelpsreform tradte i kraft den 1. januar 2014. Reformen medfgrte
bl.a., at ydelsesniveauet for personer mellem 25 og 29 ar blev reduceret med 1-7.000 kr.
om maneden med henblik pa at gge tilskyndelsen for unge i kontanthjaelpssystemet til at
starte pa en uddannelse eller komme i beskaeftigelse. For nogle grupper af unge kontant-
hjeelpsmodtagere betgd dette, at den geeldende kontanthjeelpssats blev omtrent halveret.

Med reformen blev kontanthjaelp for unge under 30 &r uden en kompetencegivende uddan-
nelse afskaffet og erstattet med en sakaldt uddannelseshjalp. Uddannelseshjalpen blev
fastsat til et niveau lig SU-satsen. Bade unge mellem 25 og 29 ar med og uden en kompe-
tencegivende uddannelse oplevede derfor en vaesentlig ydelsesnedsaettelse som fglge af
reformen, jf. Tabel 1.

Reformen fastlagde ogsa, at unge, der ikke umiddelbart har de ngdvendige forudsaetninger
for at kunne starte pa en uddannelse eller i et arbejde, far ret til et aktivitetstillaeg efter 3
maneder, sa ydelsen kommer pa niveau med, hvad de havde modtaget, hvis reformen ikke
havde veeret indfgrt.

Derudover blev den gensidige forsgrgerpligt udvidet som en del af kontanthjzelpsreformen,
saledes at den omfattede bade samlevende og gifte par. Tidligere gjaldt den gensidige for-
sgrgerpligt kun gifte. Denne del af reformen er dog senere hen blevet afskaffet igen.

Tidligere studier af vilkarsaendringer i kontanthjaelpssystemet for unge kontanthjeelpsmod-
tagere har vist efterfglgende signifikante, men mindre, adfaerdsaendringer i den relevante
gruppe af unge. Det er bl.a. blevet vist, at stigningen i kontanthjzelpssatsen, der var geel-
dende fgr den seneste reform, nar man fyldte 25 ar, ggede antallet af kontanthjeelpsmod-
tagere i denne gruppe. Dog finder studiet, at effekten er beskeden givet bl.a. at adfaerds-
2ndringerne naesten udelukkende sker lige omkring tidspunktet for, hvornar satserne an-
drer sig.! Dette notat ser pd, om de seneste vilkarsaendringer i kontanthjzelpssystemet ogsa
har afstedkommet adfaerdsaendringer.

1 Jonassen, A.B. (2013). Disincentive effects of a generous social assistance scheme.
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Tabel 1 Oversigt over manedlige kontant- og uddannelseshjaelpssatser i 2014, kr.

Ydelse ved reform Ydelse uden reform

Unge med kompetencegivende uddannelse

Under 25 ar 6.899 6.899
Mellem 25 og 29 ar 6.899 10.689
Forsgrger, enlig 13.575 14.203
Forsgrger, par (partner modtager SU, kontant- 9.489 14.203
eller uddannelseshjeelp)

Forsgrger, par (gvrige) 6.889 14.203

Unge uden kompetencegivende uddannelse

Under 25 ar 5.857 6.889
Mellem 25 og 29 ar 5.857 10.689
Forsgrger, enlig 11.712 14.203
Forsgrger, par (partner modtager SU, kontant- 8.196 14.203
eller uddannelseshjzlp)

Forsgrger, par (gvrige) 5.857 14.203

Anm.: Ydelse ved reform angiver det belgb, de forskellige grupper var berettiget til i 2014. Ydelse uden reform angiver det
belgb, de forskellige grupper havde vaeret berettiget til i 2014, hvis reglerne for udbetaling af kontanthjzelp havde vaeret
somi2013.

Kilde: Beskeeftigelsesministeriet, 2014

Dette notat kigger naermere pa gruppen af kontant- eller uddannelseshjalpsmodtagere
(herefter kontanthjaelpsmodtagere) mellem 25 og 29 ar for at se, om der har vaeret nogen
umiddelbare effekter af reformen, nar af- og tilgangene i kontanthjalpssystemet for fgrste
halvar af 2014 sammenlignes mgnstrene fra tidligere ar. Givet at reformen ikke indeholdte
direkte reduktioner i ydelser for kontanthjeelpsmodtagere pa 30 ar eller mere, anvendes
gruppen af 30-34 arige kontanthjeelpsmodtagere som en yderligere kontrolgruppe i forhold
til at se om eventuelle adfaerdsaendringer blandt 25-29 arige kan tilskrives kontanthjaelps-
reformen eller andre forhold.

Afsnit 2 analyserer udviklingen i antallet af unge kontanthjeelpsmodtagere fra 2011 til 2014
for at kortlaegge, om der er sket et fald i antallet i forbindelse med kontanthjzlpsreformens
ikrafttraeden. | afsnit 3 ses der naermere pa de egentlige afgangs- og tilgangsrater i forhold
til kontanthjaelpssystemet og de 25-29 arige. Slutteligt analyseres de unge kontanthjzelps-
modtageres uddannelseshistorik i afsnit 4 i forhold til dem, der efter reformen er pabegyndt
en uddannelse.

2. Udviklingen i antallet af 25-29 drige kontanthjaelpsmodtagere fra 2011
til 2014

Ved indgangen til andet halvar 2011 var der samlet set ca. 18.000 kontanthjeelpsmodtagere
mellem 25 og 29 &r, jf. Figur 1.2 | andet halvar af 2013 var dette antal steget til godt 22.000
personer. For arene 2012 og i 2013 steg antallet af kontanthjalpsmodtagere stgt i de fgrste
20 uger af aret. Stigningstakten for de to ar var nogenlunde identisk. | 2014 var der derimod
et faldende antal kontanthjalpsmodtagere hen over arets fgrste 20 uger. Udviklingen

2| fgrste omgang ses der pa antallet af kontant- eller uddannelseshjeelpsmodtagere (herefter kontanthjselpsmodtagere) pa ugeba-
sis, der ved arsskiftet var mellem 25 og 29 ar. Optellingen af kontanthjalpsmodtagere foretages i hver uge hhv. 30 uger inden
arsskifte og 20 uger efter arsskifte for rsskiftene 2011/12, 2012/13 og 2013/14. Uge 0 er sdledes den fgrste uge i det nye &r.
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havde ellers fulgt tidligere ars udvikling frem til 6-8 uger f@r arsskiftet for 2013/14. Nedgan-
gen i antallet af unge kontanthjeelpsmodtagere skete hovedsageligt blandt unge erklzeret
job —eller uddannelsesparate.?

Figur 1 Antal 25-29 arige pa kontant- og uddannelseshjalp, fem uges glidende gennemsnit
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Kilde: Egne beregninger p& baggrund af Danmarks Statistiks registerdata.

Givet at kontanthjaelpsreformen tradte i kraft d. 1/1-2014, kan det faldende antal kontant-
hjeelpsmodtagere tolkes som veerende en effekt af reformen. Faktisk kunne det tyde p3, at
reformen allerede pavirkede antallet af kontanthjaelpsmodtagerne i ugerne op til reformens
ikrafttreeden, da faldet i antallet allerede begyndte fgr reformen var tradt i kraft. Men aen-
drede konjunkturforhold kan ogsa spille en rolle.

Hvis antallet af kontanthjeelpsmodtagere i 2014 havde fulgt samme forlgb som i 2012 og
2013, ville antallet af kontanthjelpsmodtagere efter arsskiftet ligeledes veeret hgjere i
2014.% Figur 1 viser et skgn for, hvordan udviklingen i antallet af kontanthjaelpsmodtagere
havde veeret, hvis antallet havde udviklet sig pa ligesom i 2012 og 2013. Saledes skgnnes
det, at antallet af kontanthjaelpsmodtagere mellem 25 og 29 ar ville have vaeret knap 4.000
hgjere, hvis af- og tilgangsraterne fra 2012 og 2013 ogsa havde vaeret geeldende i 2014.

Zndringer i bagvedliggende faktorer, sa som sammensatningen af de ledige eller konjunk-
turforhold, kan dog ogsa medvirke til at drive aendringer i af- og tilgangsrater fra kontant-
hjeelpssystemet. Der er dog ikke noget, der tyder pa, at sammensatningen af kontant-
hjeelpsmodtagerne har &ndret sig hen over de tre ar. Saledes havde 15-16 pct. af de unge
kontanthjaelpsmodtagere omkring arsskiftet en kompetencegivende uddannelse for alle
arene. Kontanthjalpsmodtagerne i 2014 havde heller ikke en lzengere forudgaende gen-
nemsnitlig ledighed. Dette viser, at det ikke udelukkende har veeret aendringer i sammen-
seetningen af de ledige i forhold til disse to faktorer, der skulle veere den primaere drivkraft
bag faldet i antallet af kontanthjalpsmodtagere i 1. halvar af 2014.

3 Se Figur 10 i appendiks for opggrelse over udviklingen i antallet af job- eller uddannelsesparate unge fra senest 4. kvartal 2013.
Grundet at reformen indebar satsreduktioner for alle unge, hvilke dog var midlertidige for fx aktivitetsparate unge, er det analysen
valgt at se pa den samlede gruppe af unge kontanthjelpsmodtagere uanset deres job- eller uddannelsesegnethed. Reformen in-
deholdte desuden ogsa en @ndring i de sakaldte matchkategorier af unge, hvilket ggr, at der er databrud i forhold til antallet af fx
aktivitetsparate unge i januar 2014.

4 Det alternative forlgb er beregnet ved at tage gennemsnittet af nettotilgangsraterne fra uge -6 i henholdsvis 2012 og 2013 for
25-29 arige og derefter anvende dette gennemsnit til at fremskrive antallet af 25-29 arige fra uge -6 i 2014. Skgnnet er derfor
beregnet uden hensyntagen til eventuelle skiftende konjunkturer.
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For at se om faldet i antallet af unge kontanthjalpsmodtagere i 2014 skyldes fx &endrede
konjunkturforhold, sammenlignes der med udviklingen i antallet af kontanthjalpsmodta-
gere mellem 30 og 34 ar. Denne gruppe blev ikke sat ned i ydelse som fglge af reformen,
men var stadig omfattet af udvidelsen af den gensidige forsgrgerpligt. Det ma saledes for-
ventes, at en eventuel konjunkturforbedring, der gavnede 25-29 arige kontanthjeelpsmod-
tagere, formentlig ogsa ville pavirke antallet af 30-34 arige kontanthjeelpsmodtagere. Sale-
des ma det forventes, at antallet af 30-34 arige kontanthjeelpsmodtagere ogsa vil veere fal-
det i fgrste halvar af 2014, hvis faldet i antallet af 25-29 arige kontanthjalpsmodtagere ude-
lukkende var drevet af andre forhold end reformen som fx bedre konjunkturforhold.

1 2014 faldt antallet af 30 til 34 arige kontanthjaelpsmodtagere svagt i modsaetning til stig-
ningerne i de foregdende ar, jf. Figur 2. Ligesom for de 25-29 arige var dette primaert drevet
af et fald i antallet af job- og uddannelsesparate kontanthjeelpsmodtagere. For at illustrere
hvordan antallet af 30 til 34 arige kontanthjaelpsmodtagere ville have udviklet sig, hvis ud-
viklingen fra 2012 og 2013 havde fortsat i 2014, er der indtegnet et alternativt forlgb for
2014.° Givet denne udvikling kan det ikke afvises, at i hvert fald en del af faldet i antallet af
25 til 29 arige kontanthjaelpsmodtagere kan skyldes forhold, som ikke var en direkte afledt
effekt af kontanthjaelpsreformen.

Figur 2 Antal 30-34 arige pa kontant- og uddannelseshjelp, glidende gennemsnit
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Kilde: Egne beregninger pd baggrund af Danmarks Statistiks registerdata

Hvis udviklingen i antallet af 30 til 34 arige kontanthjalpsmodtagere i 2014 inddrages i det
for beregnede alternativ for udviklingen i antallet af 25 til 29 arige kontanthjaelpsmodta-
gere, skgnnes det, at antallet af kontanthjaelpsmodtagere mellem 25 og 29 ar ville have
vaeret knap 2.500 hgjere mod 4.000 fgr korrektionen, jf. Figur 3. Det er dog samtidig tyde-
ligt, at udviklingen for de 30-34 arige kontanthjalpsmodtagere ikke kan forklare hele udvik-
lingen for de 25-29 arige.

5 Det alternative forlgb er beregnet ved at tage gennemsnittet af nettotilgangsraterne fra uge 2 i henholdsvis 2012 og 2013 for 30-
34 arige og derefter anvende dette gennemsnit til at fremskrive antallet af 30-34 arige fra uge 21 2014.
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Figur 3 Antal 25-29 arige pa kontant- og uddannelseshjalp, fem uges glidende gennemsnit
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registerdata

3. Afgangen fra og tilgangen til kontanthjzelpssystemet for og efter refor-
men

Overordnet set kan kontanthjelpsreformen pavirke antallet af unge kontanthjelpsmodta-
gere gennem to kanaler, nemlig en gget afgang fra, eller en mindsket tilgang til, kontant-
hjeelpssystemet. Derved kan der opsta en situation, hvor den umiddelbare effekt af refor-
men er, at de relativt staerkeste unge kontanthjeelpsmodtagere afgar til fx uddannelse eller
beskaeftigelse grundet satsreduktionerne, hvilket vil afstedkomme en umiddelbar gget af-
gang fra kontanthjaelpssystemet. Samtidig kan tilgangen blandt fx relativt staerke kontant-
hjeelpsmodtagere ogsa mindskes, da kontanthjaelpssystemet efter satsreduktionerne ikke
fremstar lige s attraktivt som fgr.

I umiddelbar forlaengelse af reformens ikrafttreeden kan en hgjere afgang fra kontant-
hjeelpssystemet derved forventes, hvilket kan veere udtryk for en tilpasning til en ny lige-
vaegt i antallet af kontanthjalpsmodtagere. Pa samme led vil tilgangen til kontanthjaelpssy-
stemet formentlig ogsa tilpasse sig de nye vilkar. Nar en ny ligevaegt har indfundet sig, vil
bestanden vaere mindre. Afgangs- og tilgangsraterne kan derefter godt veere det samme
som inden reformen, men den lavere bestand vil fgre til, at afgang og tilgang malt i personer
bliver lavere.

| fgrste omgang analyseres derfor om kontanthjzelpsreformen har vaeret sammenfaldende
med en gget afgang fra kontanthjaelpssystemet. For at vurdere om en eventuel forgget af-
gang blandt yngre kontanthjzelpsmodtagere er en effekt af reformen, sammenlignes afgan-
gene for 28-arige kontanthjalpsmodtagere i 2014 med afgangsraterne for de foregdende
ar.
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Derudover sammenholdes udviklingen for de 28-arige med udviklingen i afgangsraterne for
30-arige kontanthjalpsmodtagere for yderligere at kunne verificere effekten af satsreduk-
tionen. Hvis satsreduktionerne for yngre kontanthjaelpsmodtagere har medfgrt en gget af-
gang, vil dette kunne ses ved andrede afgangsrater for 28-arige, mens de vil veere uzen-
drede for 30-arige.®

Afgangen fra kontanthjzelpssystemet for 28-arige var ved arsskiftet 2013/14 vaesentligt hg-
jere end ved arsskiftene til 2013 og 2012, jf. Figur 4.7 Saledes var afgangsraten for disse
personer knap 10 pct. i 2013/14, mens afgangen ved tidligere arsskift var ca. 5 pct. Afgangs-
raten er desuden signifikant hgjere i manederne op til og efter arsskiftet i 2013/14 end ved
de foregaende arsskift. Afgangsraterne er sa godt som identiske pa tveers af arene, nar fx
afgangsmegnstrene i 3. kvartal, dvs. uge -26 til uge -13 i figuren, sammenlignes. Den hgjere
samlede afgang fra kontanthjaelpssystemet omkring 2014 var som tidligere navnt primaert
drevet af en hgjere afgang blandt job- eller uddannelsesparate unge.®

Indfgrelsen af kontanthjeelpsreformen er saledes ssmmenfaldende med en umiddelbar hg-
jere afgang fra kontanthjeelpssystemet for yngre kontanthjaelpsmodtagere, nar afgangsra-
terne over tid sammenlignes. Den forggede afgang i manederne op til reformens ikrafttrae-
den er sammenfaldende med, at kommunerne allerede fra 1. oktober gik i gang med at
visitere de unge til uddannelseshjealp, og at en del yngre kontanthjeelpsmodtagere allerede
der kunne reagere pa udsigten til at blive reduceret i ydelse.®

Afgangsraterne for 2. kvartal 2014 var ikke signifikant hgjere end afgangsraterne fra de fo-
regaende ar, hvilket indikerer, at den ggede afgang fra kontanthjalpssystemet lige omkring
reformens ikrafttreeden ikke fortsatte med samme styrke, nar gruppen af kontanthjaelps-
modtagere betragtes samlet.°

6 28-arige sammenlignes med 30-arige, da der saledes ikke optraeder personer i gruppen af kontanthjelpsmodtagere, der er om-
fattet af reformen, men samtidig star til at skifte ydelsesgruppe relativt tidligt i 2014. For at opna sa sammenlignelige grupper som
muligt er det derfor valgt at fokusere pa den aldersklasse, der er tettest pa de 30-arige uden at veere i risiko for at fylde 30 ar og
derved skifte ydelsesgrupper i 2014.

7 Se Figur 11 og Figur 12 i appendiks for afgang til henholdsvis uddannelse og selvforsgrgelse. Blandt unge, der overgik til selvfor-
sgrgelse, var der sket en stigning bade for unge, der afgik til beskaeftigelse, og for unge, der afgik til selvforsgrgelse uden at have
opndet beskaeftigelse.

8 Se Figur 13 i appendiks for tilsvarende opggrelse af afgangen fra kontanthjaelpssystemet blandt kun job- eller uddannelsesparate
unge.

9 Jf. Beskaeftigelsesministeriet, 2014. Kontanthjaelpsreformen: Indfgrelse af uddannelseshjalp.

10 Dette er ogsa gaeldende, hvis der udelukkende ses pa unge job- og uddannelsesparate kontanthjaelpsmodtagere (se Figur 13 i
appendiks).
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Figur 4
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Anm.: Et kontanthjzelpsforlgb betragtes som afsluttet i den uge, hvor kontanthjaelpsmodtageren i de efterfglgende 4 uger er selvforsgrgende eller er i ordinaer
uddannelse. Toppunkterne i afgangsraterne skyldes, at langt de fleste kontanthjaelpsforlgb ophgrer omkring udgangen af en maned. Ugedagen for 1. ja-
nuar kan fgre til at manedsskiftene finder sted i forskellige uger, hvilket forarsager de vandrette forskydninger i toppunkterne.

Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registerdata.

Ingen sendring i Kontanthjzelpsreformen potentielle betydning for den ggede afgang for yngre kontant-
afgangen for hjelpsmodtagere bliver yderligere understreget af afgangsmgnstrene for de 30-arige kon-
30-arige tanthjeelpsmodtagere. Her var afgangsraterne stort set usendrede i 2014 sammenlignet

med foregaende ar, hvilket passer sammen med, at denne gruppe ikke oplevede direkte
satsreduktioner. Derved forstzerkes billedet af, at den ggede afgang fra kontanthjaelpssy-
stemet for eksempelvis 28-arige i hvert fald delvis kan tilskrives reformen og szerligt satsre-
duktionerne.

Samlet afgang Den samlede afgang kan beregnes som summen af de ugentlige afgange. Den samlede af-

omkring arsskiftet gangsprocent er saledes opgjort som antallet af afsluttede kontanthjselpsforlgb som andel
af det samlede antal af kontanthjaelpsmodtagere ved periodens start samt antallet af ny-
startede kontanthjeelpsforlgb.

Hojere samlet Den samlede afgangsrate var sdledes markant hgjere i de ti fgrste uger af 2014 end i de
afgangi=2014 end i tilsvarende perioder i 2012 og 2013, jf. Figur 5. | 2014 var afgangen af unge kontanthjzelps-
2012 0g 2013 modtagere ca. 22 pct. af samtlige kontanthjeelpsforlgb i de fgrste 10 uger af aret, mens den

tilsvarende afgang 13 pa ca. 15 pct. i 2012 og 2013. Der var ogsa en hgjere samlet afgang —
ca. 12 pct. — fra kontanthjzelpssystemet i ugerne op til arsskifter 2013/14 end i de forega-
ende ar, hvor afgangsraten |3 pa ca. 10 pct. Alt i alt kan det saledes konstateres, at kontant-
hjeelpsreformen tilsyneladende havde en umiddelbar positiv effekt pa afgangsraterne lige
omkring reformens ikrafttreeden, men at denne ggede afgang ikke var vedholdende i 2.
kvartal af 2014, hvilket igen kan vaere et udtryk for en tilpasning til et nyt strukturelt niveau.
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Figur 5 Afgang fra kontant- og uddannelseshjzelp, 25-29 arige
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registerdata

Et helt centralt sigte i reformen var, at fx flere unge kontanthjaelpsmodtagere uden uddan-
nelse skulle i gang med en kompetencegivende uddannelse. Men skyldes den hgjere af-
gangsrate fra kontanthjalpsreformen omkring reformens ikrafttreeden en hgjere afgang til
selvforsgrgelse eller uddannelse?

Andelen af afsluttede forlgb, hvor kontanthjalpsmodtageren overgik til SU er hgjere i 2014
end i henholdsvis 2013 og 2012, jf. Figur 6. Saledes overgik 9 pct. af samtlige kontanthjzelps-
modtagere fra 4. kvartal 2013 og frem til uddannelse, mens andelen I3 ca. 6 pct. i de fore-
gaende ar. Andelen, der overgik til selvforsgrgelse, var ligeledes hgjere omkring 2014, mens
andelen, der overgik til andre ydelser som fx fgrtidspension, var uaendret. | det henseende
ser det altsa ud til, at kontanthjaelpsreformen medfgrte en umiddelbar hgjere afgang til
bade selvforsgrgelse og uddannelse ikke skubbede flere personer over pa anden offentlig
forsgrgelse.
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Figur 6 Afgang fra kontant- og uddannelseshjeelp til SU og selvforsgrgelse, 25-29 arige
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Kilde: Egne beregninger pd baggrund af Danmarks Statistiks registerdata.

Afgangen blandt 25-29 arige var ogsa hgjere i 2014 end i de gvrige ar, hvis nystartede ledig-
hedsforlgb betragtes isoleret, jf. Figur 7. 54 pct. af de 25-29 arige kontanthjeelpsmodtagere,
der pabegyndte et nyt kontanthjeelpsforlgb i slutningen af 2013, var siledes stadig i kon-
tanthjeelpssystemet 20 uger efter arsskiftet. | de foregaende ar 13 den tilsvarende andel pa
ca. 65 pct.

Afgangsraten for de 30-34 arige sendrede sig stort set ikke i 2014, hvilket indikerer, at den
forggede afgang fra kontanthjaelpssystemet blandt de 25-29 arige i hgj grad skyldes satsre-
duktionen.
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Figur 7 Andel af kontanthjeelpsmodtagere, der pabegyndte et ledighedsforlgb i de sidste fem
uger inden arsskiftet, der stadig er i kontanthjaelpssystemet 20 uger efter arsskiftet
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Kilde: Egne beregninger pd baggrund af Danmarks Statistiks registerdata.

Satsreduktioner kan, udover at pavirke afgangen, ogsa pavirke tilgangen til kontanthjaelps-
systemet. Det er blevet mindre attraktivt for unge personer at overga fra fx SU til kontant-
hjeelp.

Tilgangen til kontanthjaelpssystemet blandt unge var ogsa lavere i starten af 2014 sammen-
lignet med de foregdende ar, jf. Figur 8. Dette svarer til udviklingen for afgangen fra samme
gruppe, hvilket igen indikerer, at der kan sket en adfaerdseaendring blandt unge potentielle
kontanthjaelpsmodtagere i starten af 2014. Men igen kan a&ndrede konjunkturforhold ogsa
spille en rolle.

Alt i alt ser det ud til, at kontanthjeelpsreformen har gget afgangen fra kontanthjzelpssyste-
met blandt unge, bade nar der ses pa den samlede gruppe og ved udelukkende at betragte
nystartede forlgb. Det er naesten udelukkende blandt job-og uddannelsesparate unge, at
der er sket forgget afgang. Samtidig var den absolutte tilgang til kontanthjeelpssystemet
tilsyneladende faldende umiddelbart efter reformen. Dette resulterede samlet set i et fald
i antallet af unge kontanthjeelpsmodtagere. Og hvis udviklingen sammenholdes med udvik-
lingen for fx 30 til 34 arige kontanthjalpsmodtagere tyder det p3, at reformen kan forklare
en del af dette fald. Men for at kunne vurdere de strukturelle effekter af reformen bedre,
skal udviklingen af eksempelvis 2. halvar 2014 inddrages i forhold til fx at se om af- og til-
gangen til kontanthjalpssystemet sendrer sig pa lidt laengere sigt, nar der er opnaet en ny
strukturel ligevaegt.
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Figur 8 Antal nystartede kontanthjaelpsforlgb for 25-29 arige
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Kilde: Egne beregninger pd baggrund af Danmarks Statistiks registerdata.

4. Tidligere uddannelsesforlgb for kontanthjelpsmodtagere, der overgik
til uddannelse i 2014

Kontanthjeelpsreformen ser ud til bl.a. at have medfgrt, at flere unge kontanthjeelpsmodta-
gere overgar til uddannelse. Alt i alt overgik ca. 2.200 unge kontanthjaelpsmodtagere mel-
lem 25 og 29 ar til SU i Igbet af de fgrste 20 uger af 2014. Ca. 90 pct. af dem havde ikke en
kompetencegivende uddannelse.

Det tyder isoleret set pa, at reformen som gnsket har faet flere unge til at pabegynde en
uddannelse. Men én ting er selvfglgelig at pabegynde en uddannelse. En anden ting er rent
faktisk at gennemfgre den.

Af de ca. 2.000 unge, der i Igbet af 2014 gik fra kontanthjzelp til SU og som ikke havde en
kompetencegivende uddannelse, havde langt de fleste - ca. 76 pct.- tidligere pabegyndt
mindst en kompetencegivende uddannelse uden at fuldfgre den. Faktisk havde de unge,
der havde mindst en afbrudt uddannelse bag sig, i gennemsnit 2,3 afbrudte uddannelses-
forlgb fgor 2014. Og omkring hver syvende havde fire eller flere afbrudt uddannelsesforlgb,
for de i 2014 pabegyndte en ny uddannelse.

Sa pa den ene side ser det ud til, at kontanthjzelpsreform har faet fa flere unge fra kontant-
hjeelp til uddannelse. P4 den anden side har langt de fleste af disse unge allerede har forsggt
sig i uddannelsessystemet mindst en gang tidligere. Spgrgsmalet er derfor, om disse unge
rent faktisk er i stand til at gennemfgre den pageeldende uddannelse denne gang, og om
reformen har andret grundleeggende ved denne sandsynlighed.
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Figur 9 Tidligere afbrudte uddannelsesforlgb for 25-29 arige, der overgik til SU i 1. halvar af
2012 og 2014
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Kilde: Egne beregninger pd baggrund af Danmarks Statistiks registerdata.

5. Appendiks

Figur 10 Antal 25-29 arige pa kontant- og uddannelseshjalp erklzeret job- eller uddannelses-
parate, fem uges glidende gennemsnit,
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Antal uger fra arsskiftet

Anm.: En person er karakteriseret som job- eller uddannelsesparat hvis vedkommende i 4. kvartal i det forgaende ar, er karak-
teriseret ved matchkategori 1, jobklar. Der er derved ikke medtaget nye forlgb startende efter uge 0 i de enkelte ar
grundet databrud i januar 2014.

Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registerdata
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Figur 11 Afgang fra kontant- og uddannelseshjzelp til SU
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Anm.: Et kontanthjzelpsforlgb betragtes som afsluttet i den uge, hvor kontanthjaelpsmodtageren i de efterfglgende 4 uger modtager SU eller er i ordinaer uddan-
nelse.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registerdata.

Figur 12 Afgang fra kontant- og uddannelseshjzlp til selvforsgrgelse
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Anm.: Et kontanthjzelpsforigb betragtes som afsluttet i den uge, hvor kontanthjelpsmodtageren i de efterfglgende 4 uger ikke modtagere nogen social ydelse.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registerdata.
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Figur 13 Andel af job- eller uddannelsesparate kontanthjelpsmodtagere, der overgar til selvforsgrgelse eller uddannelse
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Kilde:
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Et kontanthjzelpsforlgb betragtes som afsluttet i den uge, hvor kontanthjelpsmodtageren i de efterfglgende 4 uger er selvforsgrgende eller er i ordinaer
uddannelse. Toppunkterne i afgangsraterne skyldes, at langt de fleste kontanthjaelpsforlgb ophgrer omkring udgangen af en maned. Ugedagen for 1. ja-
nuar kan fgre til at manedsskiftene finder sted i forskellige uger, hvilket forarsager de vandrette forskydninger i toppunkterne. En person er karakteriseret
som job- eller uddannelsesparat hvis vedkommende i 4. kvartal i det forgdende ar, er karakteriseret ved matchkategori 1, jobklar

Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registerdata.



