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Hvordan pavirker lavere overforsler
flygtningeborns prastation i uddannel-
sessystemet?

Af Nicolai Kaarsen og Kristine Vasiljeva

| september 2015 indfgrte regeringen integrationsydelsen, hvilket reducerede indkomst-
overfgrslerne til flygtninge og familiesammenfgrte. Analysen ser naermere pa, om lavere
overfgrsler til flygtninge har negative konsekvenser for flygtningebgrns uddannelse.
Dette spgrgsmal belyses ved at undersgge konsekvenserne af indfgrslen af starthjzelp i
2002, som har mange lighedspunkter med integrationsydelsen.!

= Starthjelp har gget beskaftigelse og erhvervsindkomst for flygtningeforaeldre, hvilket
stemmer overens med tidligere forskning. Denne stigning var dog ikke nok til at kom-
pensere fuldt ud for faldet i overfgrselsindkomst — i gennemsnit er den samlede ind-
komst de fgrste tre ar reduceret med 41.000 kr. Effekten er midlertidig —7 ar efter an-
komst til Danmark har reformen ikke nogen effekt pa arbejdsmarkedstilknytning. Det
tyder p3, at der altsa ikke er langsigtede gevinster for integrationen pa arbejdsmarkedet
ved at szette ydelserne ned for flygtninge.

= Der er stort set ingen forskel i flygtningebgrns uddannelse, nar vi sammenligner bgrn
med foraeldre pa kontanthjaelp med bgrn med forzeldre pa starthjaelp. Bgrn fra de to
grupper opnar det samme karaktergennemsnit ved 9. klasses afgangsprgve, samme
sandsynlighed for at afslutte 9. klasse og samme sandsynlighed for at pabegynde en
ungdomsuddannelse. Bgrn, der er pavirket af reformen, er mindre tilbgjelige til at ga
op til alle danskprgver i 9. klasses afgangsprgve, men dette resultat er forbundet med
betydelig usikkerhed.

= Starthjeelp har ikke gget flygtningebgrns indkomst fra fritidsarbejde mv. Det peger p3,
at bgrn med foraeldre pa starthjeelp ikke arbejder mere for at kompensere for familiens
fald i indkomst.

Anbefaling:

Starthjeelpsreformen har resulteret i en midlertidigt hgjere beskzeftigelsesfrekvens og er-
hvervsindkomst for flygtningeforaeldre pa kort sigt, uden at deres bgrns uddannelse blev

1 Denne analyse opsummerer af resultaterne fra et teknisk working paper, som er udarbejdet af Kraka og Kristian Thor Jakobsen
fra den Sociale Kapitalfond. Det er muligt at f& working paperet fremsendt ved at skrive til forfatterne af dette notat.
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pavirket negativt. Som udgangspunkt ma man forvente tilsvarende effekter af integrations-
ydelsen. Overgangen til integrationsydelse har fordelingsmaessige konsekvenser for flygt-
ninge, hvilket politisk ma afvejes over for beskaeftigelseseffekterne.
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1. Betydning af nedsatte overfgrsler for flygtningefamilier

| september 2015 indfgrte regeringen integrationsydelsen, som reducerede overfgrslerne
til ledige under de f@rste tre ars integrationsforlgb. Ordningen bliver udvidet fra juli 2016 til
ogsa at omfatte dem, der har boet i Danmark mindre end i syv ud af de sidste otte ar. Inte-
grationsydelsen er primaert malrettet flygtninge og familiesammenfgrte, og den er vasent-
lig lavere end kontanthjzelp, som flygtninge var berettiget til fgr. F.eks. modtog et par med
bgrn pa integrationsydelse 16.638 kr. per maned i 2015, hvorimod et par med bgrn pa kon-
tanthjaelp modtog 28.832 kr. per méned.?

Lavere integrationsydelse betyder bl.a., at flygtningefamilier far endnu faerre midler til ra-
dighed, og har derfor fordelingsmaessige konsekvenser. Pa den anden side peget tidligere
forskning pa, at de voksne flygtninges tilskyndelse til at finde beskaeftigelse gges.? Det vil
reducere indkomstfaldet, pge skatteindtaegterne og mindske udgifterne til overfgrsler. Des-
uden kan erhvervsdeltagelse formentlig i sig selv forstaerke integrationen for den pageel-
dende person.

| faggkonomiske kredse er der de senere ar kommet gget fokus pa dynamiske effekter af
offentlige udgifter - f.eks. at lavere overfgrsler kan have negative konsekvenser for
integrationen. | dette notat ser vi naermere pa konsekvenserne for flygtningebgrns uddan-
nelse af at vokse op under fattigere kar. | Danmark betales de fleste udgifter til skole af det
offentlige, men lavere indkomst kan f.eks. betyde, at faerre bgrn gar i privat skole, at faerre
har rad til gavnlige frivillige aktiviteter og ekstraundervisning, at bgrnene bliver ngdsaget til
at arbejde i fritiden og derfor ikke har tid til at ga i skole, eller at foraeldrene ma flytte til et
omrade med darligere skoler.

Kraka har sammen med Kristian Thor Jakobsen fra den Sociale Kapitalfond undersggt hvor-
dan flygtningebgrn, der blev pavirket af starthjaelpsreformen i 2002, har klaret sig efterfgl-
gende. Samtidig undersgges om foraldrene i hgjere grad finder arbejde og dermed har hg-
jere erhvervsindkomst som fglge af reformen. Metoden er beskrevet i Boks 1 og i naermere
detaljer i et teknisk working paper. Det er muligt at fa working paperet fremsendt ved at
skrive til forfatterne af dette notat.

Analysen fokuserer pa flygtninge, der kom i Igbet at et ar fgr og et ar efter d. 1. juli 2002,
hvor reformen blev indfgrt. Flygtninge, som kom f@r denne dato, var berettiget til kontant-
hjalp — ogsa i perioden efter reformen. Dem, som kom efter 1. juli 2002, var kun berettiget
til starthjeelp. Starthjeelpsreformen anvendes saledes som et naturligt eksperiment, der gi-
ver tilfaeldig variation i hvem der har adgang til starthjzlp, og hvem, der havde adgang til
kontanthjzelp.

Starthjeelp er i store traek sammenlignelig med integrationsydelsen fra 2015, sa derfor ka-
ster undersggelsen lys pa, hvilke konsekvenser integrationsydelsen kan forventes at fa for
integrationen. Resultaterne bgr dog anvendes med forsigtighed og ikke overfortolkes, da
flere forhold har sendret sig siden 2002, hvilket kan pavirke, hvordan nuvaerende flygtninge
kan reagere pa nedsattelse i overfgrsler. Det drejer sig f.eks. om den etniske sammensaet-
ning af flygtninge, kontanthjaelpssatser, adgang til andre ydelser samt den nye integrations-
grunduddannelse, der forventes at blive indfgrt i juli maned.

2En sammenligning af satserne for kontanthjzelp og integrationsydelse i 2015 findes her:
https://www.google.dk/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjRjun5sovNAh-
WGBiwKHWXYCI4QFggoMAE&url=http%3A%2F%2Fbm.dk%2F~%2Fmedia%2FBEM%2FFiles%2FDokumenter%2FPressemeddelel-
ser%2F2015%2FFaktaark%2520-%2520Satser%2520pdf.ashx&usg=AFQjCNGiFx49X3u2j3aT3xhmvQEjZ8AskA&sig2=x-
fSES9MM4hPoxrfC7wd2w.

3 Rosholm, M. og Vejlin, R.: 2010, Reducing income transfers to refugee immigrants: Does start-help help you start?,Labour Eco-
nomics 17(1), 258 _ 275; Andersen, H. L., Schultz-Nielsen, M. L., Hansen, H. og Tranaes, T.: 2012, Starthjeepens betydning for flygt-
ninges levevilkar og beskaftigelse, Rockwool Foundation Research Unit Working Paper (25), 1- 54.
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https://www.google.dk/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjRjun5sovNAhWGBiwKHWXYCI4QFggoMAE&url=http%3A%2F%2Fbm.dk%2F~%2Fmedia%2FBEM%2FFiles%2FDokumenter%2FPressemeddelelser%2F2015%2FFaktaark%2520-%2520Satser%2520pdf.ashx&usg=AFQjCNGiFx49X3u2j3aT3xhmvQEjZ8AskA&sig2=x-fSE59MM4hPoxrfC7wd2w
https://www.google.dk/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjRjun5sovNAhWGBiwKHWXYCI4QFggoMAE&url=http%3A%2F%2Fbm.dk%2F~%2Fmedia%2FBEM%2FFiles%2FDokumenter%2FPressemeddelelser%2F2015%2FFaktaark%2520-%2520Satser%2520pdf.ashx&usg=AFQjCNGiFx49X3u2j3aT3xhmvQEjZ8AskA&sig2=x-fSE59MM4hPoxrfC7wd2w
https://www.google.dk/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjRjun5sovNAhWGBiwKHWXYCI4QFggoMAE&url=http%3A%2F%2Fbm.dk%2F~%2Fmedia%2FBEM%2FFiles%2FDokumenter%2FPressemeddelelser%2F2015%2FFaktaark%2520-%2520Satser%2520pdf.ashx&usg=AFQjCNGiFx49X3u2j3aT3xhmvQEjZ8AskA&sig2=x-fSE59MM4hPoxrfC7wd2w
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Ingen effekt pa Analysen viser, at flygtningeforaeldre, der var berettiget til starthjaelp, tjente en hgjere gen-

borns uddannelse nemsnitlig erhvervsindkomst end de foraeldre, der kom fgr reformen og kun kunne fa kon-
tanthjeelp. Denne stigning i erhvervsindkomst var dog ikke nok til at kompensere for faldet
i overfgrsler — samlet set faldt den gennemsnitlige arlige indkomst med 52.000 kr. Samtidig
tyder resultaterne p3a, at starthjelpsreformen ikke havde nogen pavirkning pa flygtninge-
bgrns praestation i uddannelsessystemet. Dette notat giver en kort sammenfatning af resul-
taterne.

2. Starthjzelpsreform og foraeldrenes prastation pa arbejdsmarked

Stort fald i overfor- Der er et markant fald i overfgrselsindkomsten til flygtningeforaeldre omkring 1. juli 2002,

selsindkomst hvor starthjalpen blev indfgrt, jf. Figur 1. Figuren viser indkomsten de fgrste tre ar efter
ankomst til landet. Erhvervsindkomst er hgjere for de flygtninge, der kom efter reformen,
hvilket afspejler, et gget incitament til at finde arbejde. Dette resultat stemmer overens
med tidligere forskning, som har undersggt effekten af starthjeelpsreformen pa beskaefti-
gelsen for flygtninge generelt. Stigningen i erhvervsindkomst er dog mindre end faldet i
overfg@rselsindkomst, saledes at den samlede indkomst falder.

Figur1  Flygtningeforaeldres samlede indkomst de fgrste tre ar i Danmark

1.000 kr.
1800 -nmmmmmmmm e oo nneennnee e
Overfgrselsindkomst = |ndkomst, overalt —— Erhvervsindkomst

1.200 +--

1.000

800

600

400

200

0 Trrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrrr1rrr1rr11

N IS IS N 00 00 00 00 OO OO OO OO O O O O dH dH +d +d &N &N N &N onoonon on
D DD DD DO OO O OO0 O O O O O O O O 0O o
R R o L - - E-IR-----R--- - - R-E-1=]
™ e o el e AN AN AN AN AN AN NN NN NN NN NN
S S S S S S S 3 3 35 >3 35 35 5 35 35 3 3 3 3 3 3 35 35 35 35 3>
X XX ¥ ¥ ¥ XM XM XM XM XM XM M XM XM M XM M M XM M M M X M M X XM X
d N MO F AN ANt Ad NN AN ANt d Nl

Opholdstilladelsesdato

Anm.: Akkumulerede overfgrsler og indkomst over de fgrste tre ar flygtning opholder sig i Danmark, malt fra opholdstilladelsesdato for den foraelder, som ankom
senest til landet.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistik

Erhvervsindkomst Den samlede indkomst de fgrste tre ar efter ankomst falder med ca. 41.000 kr. pr. ar, jf.
stiger ikke nok til at Tabel 1. Tabellen viser forskellen i indkomst for dem, som kom til landet umiddelbart efter
kompensere starthjaelpsreformen relativt til dem, som kom til landet umiddelbart fgr. Der tages hgjde

for forskelle i foraeldres og b@rns karakteristika (barnets kgn, alder ved indvandring, oprin-
delsesland, forzldrenes indvandringsdato og uddannelse). Overfgrselsindkomsten er



Tabel 1 Forskel i flygtningeforaeldres indkomst i de fgrste 3 ar i Danmark som fglge af starthjaelpsreformen
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69.600 kr. per ar lavere, mens beskaeftigelsesfrekvensen er 4,8 pct. hgjere og erhvervsind-
komsten er 28.800 kr hgjere for gruppen, der kom ind efter reformen. De lavere overfgrsler
afspejler bade, at starthjaelpen er sat ned, og at flere foraeldre finder beskzftigelse, og der-
for slet ikke modtager arbejdsmarkedsydelser.

Overfgrselsindkomst Erhvervsindkomst  Overalt indkomst Beskaeftigelsesfrekvens
Kr. Pct.
De farste tre dr, ak- -208.680 86.537 1122.143
kumuleret
| gennemsnit per ar -69.560 28.846 -40.714 4,8

Anm.: Beregninger for de fgrste tre ar flygtning har ophold sig i landet, malt fra opholdstilladelsesdato. Flygtningeforaeldre fra familien, hvor den anden foraelder
fik opholdstilladelse i perioden 1. maj 2001 — 30. april 2002, indgar i "fgr reformen” gruppe. Flygtningeforzeldre fra familien, hvor den anden foraelder fik
opholdstilladelse i perioden 01. juli.2002 — 30. juni 2003, indgar i "efter reformen” gruppe. Kun foraeldre af bgrn fgdt uden for Danmark inkluderet i analy-
sen. Beskaftigelsesfrekvens er den gennemsnitlige for begge foraeldre. Der tages hgjde for forskelle i foraeldres og bgrns karakteristika (barnets kgn, alder
ved indvandring, oprindelsesland, foraeldrenes indvandringsdato og uddannelse)

Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistik.

Ingen forskel i

indkomst i pa sigt

Efter syv &r forsvinder forskellen i den samlede indkomst mellem de to grupper, jf. Figur 2.4
Dette afspejler, at forskellen i savel erhvervsindkomst som overfgrsler er forsvundet. Efter
syv ar i landet er starthjeelpsmodtagere berettiget til kontanthjaelp, hvorfor det ma forven-
tes, at overfgrslerne til arbejdslgse i de to grupper er nogenlunde ens. Dermed er der ikke
forskel i incitamentet til at arbejde for de to grupper. Eftersom gruppen, der kom ind efter
reformen, har haft hgjere beskaeftigelsesgrad i en arraekke ville man maske forvente, at de
havde tilegnet sig egenskaber, som ggede deres veerdi pa arbejdsmarkedet, sdledes at be-
skaeftigelsen pa lang sigt blev ved med at veere hgjere for gruppen. Pa den anden side kan
den lavere indkomst som fglge af starthjaelp have haft negative konsekvenser for integrati-
onen, som traekker i den anden retning. Samlet set er der ikke nogen malbar effekt, hvilket
tyder p3, at de to effekter enten er nul eller lige store og dermed ophaever hinanden.

4 En mere grundig statistisk analyse viser, at forskellen statistisk set ikke kan skelnes fra nul.
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Figur 2  Flygtningeforzeldres indkomst i det ottende ar i Danmark
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Opholdstilladelsesdato

Anm.: Antal ar flygtningene har opholdt sig i landet, er malt fra opholdstilladelsesdato. Forzaldre pa kontanthjzelp indeholder flygtninge fra familier, hvor den
senest tilkomne forzelder fik opholdstilladelse i perioden 1. maj 2001 — 30. april 2002. Forzeldre pa starthjaelp indeholder flygtninge fra familier, hvor den
anden foraelder fik opholdstilladelse i perioden 1. juli 2002 — 30. juni 2003. Analysen inkluderer kun foreeldre af bgrn fgdt uden for Danmark.

Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistik

3. Starthjaelpsreform og flygtningebgrns preestation i uddannelsessyste-

met
Ingen forskel i ka- Forskellen i bgrnenes gennemsnitlige karakter ved 9. klasses afgangsprgve er meget lille,
raktergennemsnit nar de grupper sammenlignes, jf. Figur 3. Rent statistisk kan forskellen ikke skelnes fra nul

pa trods af, at der er knap 2000 observationer. Hvis der tages hgjde for forskelle i bag-
grundsvariable, opnar flygtningebgrn med foraeldre pa starthjaelp et hgjere karaktergen-
nemsnit end dem med foraeldre pa kontanthjaelp, men statistisk kan denne effekt heller ikke
skelnes fra nul. Samlet set tyder resultaterne altsa pa, at reformen hverken har gjort skade
eller gavn for flygtningebgrns praestationer i ved 9. klasses afgangsprgve.
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Figur 3  Forskel i flygtningebgrnenes karaktergennemsnit ved 9. klasses afgangsprgve
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Anm.: Flygtningebgrn fra familier, hvor den anden forzelder fik opholdstilladelse i perioden 1. maj 2001 — 30. april 2002, indgar i gruppen "Fgr starthjaelpsrefor-
men” gruppe. Flygtningebgrn fra familier, hvor den anden foraelder fik opholdstilladelse i perioden 1. juli 2002 — 30. juni 2003, indgar i gruppen "Efter start-
hjeelpsreformen”. Analysen inkluderer kun bgrn fadt uden for Danmark, som er mindst syv ar gamle ved ankomst. Se Boks 1 for flere detaljer om metoden.

Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistik

Mindre forskel i del-  B@rn med foraeldre pa starthjeelp er ca. fem pct. point mindre tilbgjelige til at ga til alle
tagelse i danskpreo- danskprgver end dem, for hvem begge foraeldre kom fgr reformen. Effekten pa matematik-
ver prgver er mindre og statistisk kan ikke skelnes fra nul, jf. Figur 4.

Ingen forskel i hvor Lavere deltagelse i danskprgver star dog ikke i vejen for at bgrn afslutter skoler eller forsaet-

mange lzeser videre ter med uddannelse. Det er ingen forskel mellem de to grupper af bgrn, nar det kommer til
sandsynligheden for at afslutte folkeskole eller pabegynde ungdomsuddannelse, jf. Figur 4.
Det tyder altsa p3, at effekten pa deltagelse i danskprgver ikke er af betydning for videre
uddannelse.

Samme resultat hvis  Konklusionerne fra Figur 3 og Figur 4 endres ikke, hvis der tages hgjde for forskelle i barnets

der tages hgjde for alder ved ankomst, kgn, oprindelsesland, foraldrenes uddannelsesstatus og opholdstilla-

baggrundsvariable delsesdato m.fl. eller eendres pa valg af stikprgve. Undtagelsen er deltagelse i danskprgver
i 9. klasses afgangsprgve. Her er det negative resultat ikke robust over for aendringer i stik-
prgven.
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Figur4 Forskelle i flygtningebgrns uddannelsesmaessige resultater
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Anm.: Flygtningebgrn fra familier, hvor den anden forzelder fik opholdstilladelse i perioden 1. maj 2001 — 30. april 2002, indgar i gruppen "Fgr starthjaelpsrefor-
men” gruppe. Flygtningebgrn fra familier, hvor den anden foraelder fik opholdstilladelse i perioden 1. juli 2002 — 30. juni 2003, indgar i gruppen "Efter start-
hjeelpsreformen”. Analysen inkluderer kun bgrn fadt uden for Danmark, som er mindst syv ar gamle ved ankomst. Se Boks 1 for flere detaljer om metoden.

Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistik

Ingen forskel i Hvis man ser pa flygtningebgrnenes indkomst de ti fgrste ar i Danmark, er der ingen stati-

borns indkomst stisk malbar forskel mellem de to grupper af flygtningebern, jf. Figur 5.° Som ovenfor an-
dres resultatet ikke, hvis man kontrollerer for baggrundsvariable eller andres pa valg af
stikprgve. Det peger pa, at familier pa starthjzelp ikke har gget bgrnenes omfang af fritids-
arbejde for at kompensere for indkomstfaldet. Omvendt er der heller ikke tegn p3, at start-
hjelpen har haft en negativ effekt pa omfanget af bgrnenes arbejde. En negativ effekt
kunne f.eks. opsta ved, at starthjaelpen skadede integrationen og dermed gjorde det svae-
rere for bgrn at finde et arbejde.

5 Der inkluderes kun indkomst efter barnet er blevet 13 ar, hvilket er mindstealderen for erhvervsarbejde udfgrt uden for hjiemmet.
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Figur 5 Forskel i flygtningebgrns arlig indkomst
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Anm.: Flygtningebgrn fra familier, hvor den anden foralder fik opholdstilladelse i perioden 1. maj 2001 — 30. april 2002, indgar i gruppen “Fgr starthjaelpsrefor-
men” gruppe. Flygtningebgrn fra familier, hvor den anden forzelder fik opholdstilladelse i perioden 1. juli 2002 — 30. juni 2003, indgar i gruppen "Efter start-
hjeelpsreformen”. Kun indkomst efter 13 ar alder inkluderet. Se Boks 1 for flere detaljer om metoden.

Kilde:  Egne beregninger pa baggrund af data fra Danmarks Statistik

Boks 1 Starthjeelpsregler og metode

Starthjeelp blev introduceret i 2002. Den erstattede kontanthjzelp til de ikke-EU/E@S indvan-
drere, der havde boet i Danmark mindre end syv ud af de otte sidste ar.

Alle flygtninge, der blev placeret i en kommune efter 1.juli 2002, var i syv ar berettigede til den
lavere starthjeelpsydelse. De, der kom til Danmark fgr 1. juli 2002, forsatte med at modtage kon-
tanthjeelp. | analysen viser vi, at starthjaelp har medfgrt en sendring i flygtninges indkomst, som
var nogenlunde uafhaengig af deres alder, uddannelsesniveau og andre karakteristika.® Derfor er
det muligt at male den kausale effekt af lavere overfgrsler pa forzeldrenes arbejdsmarkedstil-
knytning og bgrnenes uddannelse.

Evalueringen af starthjeelpsreform sker ved at sammenligne arbejdsmarkedsstatus og uddannel-
sesstatus for to grupper af flygtninge: De familier, hvor begge foraldre ankom i perioden 1. maj
2001 - 30. april 2002, er inkluderet i kontrolgruppen, idet de var berettiget til kontanthjzlp. De
familier, hvor en eller begge foraeldre ankom i perioden 1. juli 2002 — 30. juni 2001, er inkluderet
i treatmentgruppen, idet de var berettiget til starthjaelp.” Barn med kun en forzelder er opdelt i
to grupper i henhold til forzelderens opholdstilladelsesdato. Kun bgrn fgdt uden for Danmark er
inkluderet i analysen.

6 Der er en tendens til, at den etniske sammensztning andres over perioden. Men resultaterne andres ikke, hvis man tager hgjde
for forskelle i etnisk sammensaetning.

7Vi ekskluderer familier, hvor foraeldre fik opholdstilladelse i mellem 1. maj 2002 — 30. juni 2002. Det skyldes, at der kunne vaere
op til to méneders forsinkelse mellem opholdstilladelsesdato og boligplaceringsdato. Om en flygtning var berettiget til kontant-
hjeelp eller til starthjelp var afhaengig af boligplaceringsdatoen. Det er muligt, at flytninger, som ankom umiddelbart fgr 1. juli



kraka

2002, kunne pavirke boligplaceringsdatoen. Hvis staerke flygtninge var mere tilbgjelige til at fa tidlig boligplacering, kan det give et
bias i estimaterne af effekten af starthjaelp. Det samme ggr sig gaeldende, hvis kommunale medarbejdere gav hurtigere boligpla-
cering til de staerkeste flygtninge, for at mindske overfgrslerne til de svage, der forventedes at vaere afhaengige af offentlig stgtte i
lang tid.
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