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Langsigtede effekter af udenlandsk
arbejdskraft

Af Niels Storm Knigge og Frederik Lando

Udenlandsk arbejdskraft blev debatteret intenst i 2018, bl.a. med fokus pa en justering
af belebsordningen. Arbejdsgiverne ensker lettere adgang til udenlandsk arbejdskraft,
mens lenmodtagersiden er mere skeptiske. 2. rapport fra Small Great Nation viste, at
1/3 af danskerne er modstandere af udenlandsk arbejdskraft.

Denne analyse viser, hvad de langsigtede effekter af udenlandsk arbejdskraft er, malt
ved pavirkningen pa den offentlige saldo. Analysen supplerer dermed en tidligere Small
Great Nation analyse fra november 2018, som havde fokus pa de kortsigtede effekter.

Udenlandsk arbejdskraft gger vaekstpotentialet malt ved BNP. Det er dog ikke en gevinst i sig
selv at @ge BNP blot ved at gge befolkningens starrelse. Derfor bar man fokusere pa andre
mal end selve BNP, ndr man opgar gevinsterne af udenlandsk arbejdskraft.

Udenlandsk arbejdskraft ager BNP pr. indbygger, fordi det gger antallet af beskaeftigede rela-
tivt mere end den samlede befolkning. Det ggede BNP pr. indbygger kan give en gkonomisk
gevinst for den danske befolkning som helhed, bl.a. via nettobidraget til offentlige saldo.

Personer, der kommer midlertidigt til Danmark for at arbejde, bidrager positivt til BNP pr.
indbygger samt til den offentlige saldo. Nettobidraget til den offentlige saldo er beregnet til
180.000 kr. pr. person arligt. En forbedret offentlig saldo kan omsaettes til et hgjere serviceni-
veau eller lavere skatter.

Den udenlandske arbejdskraft udger ogsa en langsigtet gevinst, hvis personer der bosaetter
sig permanent i Danmark medregnes. Effekten er opgjort til 40.000 kr. pr. person pr. ar nar
der er taget hgjde for forggede offentlige udgifter for de aeldre, pensionerede argange. Den
positive effekt skyldes, at man undgar nettoudgifterne i barndommen, men nyder godt af net-
toindtaegterne i arbejdslivet.

Indregnes efterkommere, svarer nettobidraget set pa meget lang sigt omtrent til danskernes
som helhed. Da de offentlige finanser er holdbare pd lang sigt, udger den udenlandske ar-
bejdskraft altsa heller ikke en byrde for de offentlige finanser i denne opggrelse.
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1. Hovedpointer

Udenlandsk arbejdskraft er en gevinst for dansk gkonomi og skaber gevinster bade péa kort og
lang sigt. Vi har i Kraka-Deloitte baggrundsnotatet Knigge m.fl. (2018) redegjort for kortsigtede
gevinster af udenlandsk arbejdskraft, herunder at det medferer mere stabile konjunkturudsving.
Dette notat vil beskaeftige sig med de mulige gevinster, som ogsa ger sig geeldende pa lang sigt i
gkonomien.

Analysens centrale beregning viser bidraget til den offentlige saldo per udleending, der arbejder i
Danmark. Bidraget fremkommer via en udregning, som tager hgjde for, om den udenlandske ar-
bejdskraft, som ankommer lgbende, bliver i Danmark, eller om de rejser ud igen. Dermed opnas
et mal for udenlandsk arbejdskrafts bidrag pa lang sigt, nar man tager hejde for, at bidraget &n-
drer sig i lgbet af livet, og at nogle boszetter sig permanent. Beregningen er beskrevet naermere i
afsnit 5.

Udenlandsk arbejdskraft er set over et livsforlgb en gevinst for den offentlige saldo. Gevinsten
svarer til ca. 40.000 kr. &rligt pr. person jf. Figur 1. Belgbet tager hgjde for de negative bidrag, som
opstar, ndr udenlandsk arbejdskraft gar pa pension.

Sammenlignet med den gennemsnitlige befolkning, som havde et svagt negativt nettobidrag til
den offentlige saldo i 2015, er udenlandsk arbejdskraft en nettogevinst, ogsa pa leengere sigt. Det
hajere nettobidrag fra udenlandsk arbejdskraft skyldes, at den ikke traekker pa den offentlige sek-
tor i barne- og ungdomsarene.

Tager man hgjde for efterkommere og laver befolkningsfremskrivningen tilsvarende lengere for
at f& en ny langsigtet alderssammenszetning for gruppen, viser analysen, at udenlandsk arbejds-
kraft og deres efterkommere har omtrent samme effekt p& de offentlige finanser som den gen-
nemsnitlige danske befolkning. Da de offentlige finanser pd lang sigt er holdbare, er udenlandsk
arbejdskraft og deres efterkommere altsd ikke en belastning for de offentlige finanser. Dette kan
ses ud fra den marke sgjle i Figur 1, der ogsa tager hajde for, at pensionsalderen stiger i fremtiden.

Figur1  Arligt nettobidrag pr. person til offentlig saldo efter korrektion for alderssammensatning
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Anm.: Gruppen "udenlandsk arbejdskraft” er analyseret over et helt livsforlgb for at udjeevne aldersfordelingen.
Det samme geelder udenlandsk arbejdskraft + efterkommere. Sund aldring daekker over, at man forven-
ter, at eldre i fremtiden bliver sundere og dermed koster mindre i takt med stigende gennemsnitsleveti-
der. Se afsnit 5 for en uddybning af dette samt handtering af 2030-pensionsalder.

Kilde: Finansministeriet (2018b), Danmarks Statistik og egne beregninger.
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2. Indledning

Udenlandsk arbejdskraft har veeret en central del af den politiske debat de senere ar. 12018 hand-
lede debatten ikke mindst om en justering af belgbsordningen, som giver adgang til arbejdskraft
fra lande uden for EU/E@S, der tjener over et vist belgb. Graensen var i 2018 ca. 418.000 kr. eks-
klusive feriepenge. Arbejdsgiverne og flere politiske partier gnsker at saenke belgbsgransen for at
sikre lettere adgang til udenlandsk arbejdskraft. Lanmodtagersiden og andre partier er mere skep-
tiske. Kraka-Deloitte har tidligere vist, at danskerne generelt er tilhaengere af udenlandsk arbejds-
kraft, men der er ogsa et stort mindretal pa ca. 1/3, som er imod, jf. den anden Small Great Nation
rapport fra Kraka-Deloitte (2018).

Udenlandsk arbejdskraft i Danmark bestar af en blanding af personer med midlertidigt ophold
som folge af beskaeftigelse og personer, som opholder sig mere permanent i Danmark. Historisk
set er omtrent halvdelen af nyankomne beskaeftigede stadig i Danmark efter 7 ar, jf. Figur 2. Figu-
renviser dog ogs3, at dette er konjunkturafhaengigt. Personer, som var nyankomne i 2008 og 2009,
forlod i langt hgjere grad landet igen inden for to ar, end det var tilfeeldet tidligere.

Figur 2
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Anm.: Hver kurve tager udgangspunkt i udleendinge, som er beskaeftigede og ferst registreret i den registerba-
serede arbejdsstyrkestatistik i det pagaeldende ar.
Danmarks Statistiks registre og egne beregninger.

Kilde:
| notatet analyseres de langsigtede effekter af udenlandsk arbejdskraft. Farst gennemgéas princi-
pielle effekter i afsnit 3. Notatet praesenterer derefter to beregninger. Den farste viser den lang-
sigtede gevinst af at have udenlandsk arbejdskraft til radighed, som opholder sig i Danmark i kor-
tere perioder i forbindelse med beskaeftigelse, jf. afsnit 4. Denne del af den udenlandske arbejds-
kraft er afggrende for den konjunkturstabiliserende effekt beskrevet i Knigge m.fl. (2018). Den an-
den beregning viser, hvad det betyder for de offentlige finanser, hvis den udenlandske arbejdskraft
bosaetter sig i Danmark, jf. afsnit 5. Derved kan effekten over et livsforlgb for den udenlandske
arbejdskraft opggres.

Beregningerne er relevante i hvert sit tilfeelde. Den sidstnaevnte beregning skanner hvad det lang-
sigtede bidrag er af alle typer udenlandske arbejdskraft. Dermed er det ogsa den relevante bereg-
ning for en generel forggelse af udenlandsk arbejdskraft i Danmark. Den farste beregning er rele-
vant, fordi den viser den sarlige gevinst fra udenlandsk arbejdskraft, der opholder sigi Danmark i
kortere tid. Dermed giver den et bud pa gevinsterne af at age maengden af den sarlige, fleksible
arbejdskraft.
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3. Principper for hvordan udenlandsk arbejdskraft pavirker skonomien

Udenlandsk arbejdskraft, der kommer til landet i en kortere periode under hgjkonjunktur og rejser
hjem, nar der er lavkonjunktur, reducerer konjunkturudsvingene, jf. Knigge m.fl. (2018). Det er
gavnligt for dansk gkonomi, og et selvstaendigt godt argument for at gere det let for udleendinge
at arbejde i Danmark. | dette notat fokuseres dog pa de langsigtede/strukturelle effekter af uden-
landsk arbejdskraft i Danmark.

Pa laengere sigt vil en aget tilgang af udenlandsk arbejdskraft @ge den danske veerdiskabelse, fx
malt ved BNP. Stigningen i det samlede BNP er dog ikke det mest relevante mal for gkonomisk
fremgang i denne situation. Nar Sveriges BNP er omtrent 2/3 stgrre end Danmarks, er det ikke
udtryk for at Sveriges gkonomi er tilsvarende bedre end Danmarks, men for antallet af indbyggere
i landene. BNP pr. indbygger i de to lande er nogenlunde ensartet, hvilket er et mere retvisende
mal for landenes gkonomiske velstand.

Udenlandsk arbejdskraft kan ogsa forage BNP pr. indbygger. En forbedring af akonomien kan bl.a.
skyldes, at en forggelse af arbejdsstyrken gger antallet af beskaeftigede relativt mere, end det gger
befolkningen. Dermed opnds der en gevinst malt som BNP pr. indbygger, som det er illustreret i
Figur 6 i bilaget. Gevinsten tilfalder udlzendingene, virksomhedsejerne, og via skattesystemet ogsa
de offentlige finanser.

En starre beskaeftigelse ift. befolkningens starrelse medfarer permanente, positive effekter pa de
offentlige finanser. En bedre stilling pa de offentlige finanser kan bruges til enten at forbedre de
offentlige serviceydelser, forgge overfagrselsindkomster eller til at seenke skatteniveauet.

Migrerende arbejdskraft kan ogsa bidrage positivt ved at @ge innovationen og dermed produktivi-
tetsvaeksten, se fx Goldin (2018). En @get produktivitetsvaekst vil virke som en aget drivkraft i eko-
nomiens motor og dermed forbedre den pd laengere sigt. Denne analyse har dog ikke undersagt
denne kanal til gget velstand naermere.

Endelig kan en god tilgeengelighed af udenlandsk arbejdskraft potentielt reparere et darligt match
pa arbejdsmarkedet. Hvis manglen pa arbejdskraft skyldes, at virksomhederne mangler specifikke
kompetencer, som de ledige danskere ikke kan matche, kan det betyde, at dansk gkonomi ikke
lever op til sit fulde potentiale pa hverken kort eller lang sigt.

For et gennemsnitligt menneske varierer det gkonomiske bidrag - hvad enten det males ved BNP
eller nettobidrag til den offentlige saldo - over et livsforlgb. Barn og unge bidrager (naesten) ikke
til produktionen, og har ekstra omkostninger til pasning og uddannelse. Det samme geor sig geel-
dende for de aldre, der dog treekker pa pleje og sundhedsveesenet i stedet. | midten af livet har vi
en periode, hvor den gennemsnitlige person er i beskaeftigelse og netto indbetaler mere til den
offentlige saldo, end de modtager.

Dette livsmanster geelder naturligvis ogsa for udenlandsk arbejdskraft. Veerdien af udenlandsk ar-
bejdskraft vil derfor variere alt efter hvilke aldersgrupper man inkluderer, og hvorvidt man inklu-
derer personer, der er stoppet med at arbejde, eller hvorvidt bern af udenlandsk arbejdskraft
indgar. Dette notat kigger neermere pa hvad veerdien af udenlandsk arbejdskraft er, afhaengig af
hvilke aldersgrupper, der inkluderes i beregningen.
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4. Langsigtet gevinst af udenlandsk arbejdskraft med kortvarigt ophold

En del af den udenlandske arbejdskraft, som er i Danmark, arbejder kun kortvarigt i Danmark.
Dette er bl.a. personer, som kun bor i Danmark i en kortere periode, eller personer som slet ikke
tager bopael i Danmark, enten fordi de arbejder meget kortvarigt, eller fordi de pendler til Dan-
mark. | 2017 udgjorde disse pendlere naesten 43.000 personer (33.000 fuldtidspersoner).!

Dette afsnit preesenterer en beregning af den langsigtede effekt af en permanent gruppe udleen-
dinge, der opholder sig midlertidigt i Danmark, dvs. en gruppe der har en fast sterrelse, men hvor
personerne lgbende udskiftes. Denne gruppe benzevner vi "udenlandsk arbejdskraft med kortva-
rigt ophold”. Gruppen er set fra et dansk synspunkt en seerligt attraktiv gruppe personer, der lg-
bende udskiftes og er erhvervsaktive under hele deres ophold i Danmark.

For at illustrere gevinsten ved udenlandsk arbejdskraft med kortvarigt ophold har vi lavet en be-
regning pa en foragelse af arbejdsstyrken med ca. 1.200 personer. Dette svarer til den forggelse
af den langsigtede beskaeftigelse, som Finansministeriet (2018a) skanner at det giver, hvis man
saenker belgbsordningen for arbejdskraft fra lande uden for EU/E@S med 100.000 kr.? Derudover
vises en alternativ beregning, hvor arbejdsstyrken gges med 10.000 personer.

Kortvarig udenlandsk arbejdskrafts treek pa offentligt forbrug og offentlige investeringer indgar
ogsa i beregningen. Sterstedelen vil vaere i alderen 25-40 ar, hvor brugen af offentlige ydelser
generelt set er mindst. En gennemsnitlig person i denne aldersgruppe traekker pa det offentlige
forbrug svarende til 84 pct. af, hvad en gennemsnitlig dansker gar, baseret pa Finansministeriets
seneste opgerelse af individualiseret offentligt forbrug (Finansministeriet 2018b). Offentligt for-
brug og offentlige investeringer er derfor gget for hver ny udlaending svarende til 84 pct. af en
gennemsnitsdanskers bidrag.

Det er lagt til grund for beregningen, at den udenlandske arbejdskraft med kortvarigt ophold tje-
ner samme Ign, arbejder samme antal timer og har samme produktivitet som en gennemsnitlig
beskaeftiget. Udleendingene tjener generelt en smule mindre pr. time end en gennemsnitlig dan-
sker (Kraka 2018b), men dette inkluderer personer fra fx EU, som ikke behgver overholde reglerne
i belgbsordningen for at arbejde i Danmark. Typisk vil personerne pa disse ordninger arbejde fuld
tid og saledes flere timer end en gennemsnitlig dansker. En gennemsnitlig dansker med lgnind-
komst tjente 320.567 kr. i 20173, hvilket omtrentligt er minimumskravet, hvis belgbsordningen
saenkes med 100.000 kr.

Under disse beregningsforudseetninger kan den langsigtede effekt pa den offentlige saldo af eget
udenlandsk arbejdskraft med kortvarigt ophold opgeres via en modelberegning i ADAM. Hver af
disse personer forbedrer de offentlige finanser med ca. 180.000 kr. om &ret jf. Tabel 1. Stgrrelsen
pa gevinsten pr. udleending med kortvarigt ophold afhaenger ikke af, om arbejdsstyrken forages
med 1.200 eller 10.000 personer.

Tabel 1  Langsigtet saldoeffekt af en eget maengde udenlandsk arbejdskraft med midlertidigt ophold

Antal personer Gevinst i kr. pr. ny udlaending Samlet gevinst i mio. kr.
1.200 182.500 220
10.000 182.500 1.800

Anm.: Effekten er pa langsigtet primaer saldo og er omregnet til niveau for 2018.
Kilde: Egne beregninger pa ADAM.

Gevinsten pr. dansker afhanger naturligvis af, hvor meget den udenlandske arbejdskraft med
kortvarigt ophold @ges, hvis de hver bidrager med det samme belgb i gennemsnit. Nettogevinsten
ved en foragelse pa 1.200 personer er ca. 220 mio. kr. arligt, svarende til ca. 40 kr. pr. indbygger i
Danmark. Ved en forggelse pa 10.000 personer er gevinsten ca. 1,8 mia. kr. arligt, svarende til 320

" Baseret pa tal for udenlandsk arbejdskraft fra (Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering).
2 Jf. "Svar pa Beskeeftigelsesudvalgets spargsmal nr. 496 (Alm. del) af 5. juli 2018".
3 Jf. Danmarks Statistik, Statistikbankens tabel
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http://www.statistikbanken.dk/statbank5a/SelectVarVal/Define.asp?Maintable=INDKP101&PLanguage=0
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kr. pr. indbygger. De beskedne tal pr. indbygger afspejler, at forggelsen i antallet af personer er en
relativt lille starrelse ift., at der bor 5,7 mio. personer i Danmark.

En vaesentlig drsag til det betydelige positive bidrag pr. midlertidige udleending er, at der er tale
om personer i beskaftigelse, som dels betaler skat af arbejdsindkomsten, og som ikke traekker pa
de offentlige overfarsler som fx dagpenge og kontanthjeelp eller pa tilbagetraekningsydelser sdsom
folkepension.

Resultaterne fra beregningen kan sammenlignes med den nylige evaluering af belgbsordningen
(Finansministeriet 2018c). Her finder Finansministeriet, at de ca. 4.200 personer pa belgbsordnin-
genialt havde bidraget netto lige knap 1 mia. kr. til den offentlige saldo i 2014, svarende til naesten
300.000 kr. pr. person. Gevinsten baseret pa denne analyses beregninger er mindre end Finans-
ministeriets evaluering. Det skyldes, at de personer, der indgar i den eksisterende belgbsordning,
har et hgjere lgnniveau end en gennemsnitlig beskaeftigede i Danmark. Det skyldes de eksiste-
rende krav i belgbsordningen. Analyserne har altsa forskellige forudszetninger for personernes
indtaegt og dermed forskellige resultater.

Omvendt er gevinsten i naerverende analyse stgrre end opgjort i en tidligere Kraka-analyse
(Knigge og Lando 2018b), hvor den beregnede gevinst var 60-80.000 kr. pr. person. Forskellen
skyldes igen forudsaetningerne om hvilke personer, der er tale om. | den tidligere analyse blev der
regnet pa specifikke brancher med lidt lavere Ign end gennemsnittet og hgjere brug af korte an-
seettelser eller deltid. Derfor bliver &rslgnnen og dermed de potentielle skatteindtaegter naturligvis
lavere, hvilket betyder en mindre nettogevinst, hvis det fortsat laegges til grund, at den kortvarige
indvandrede arbejdskraft traekker pa det offentlige forbrug og investeringer.
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5. Udenlandsk arbejdskraft med permanent ophold

Det er naturligvis ikke alle, der kommer til Danmark for at arbejde, som vender hjem igen. Mange
boseetter sig permanent i Danmark. Mange bliver statsborgere, men selv de, som ikke gar, vil op-
tjene ret til fx folkepension (evt. brekpension) gennem et arbejdsliv her i landet.

Beregningen i dette afsnit tager hgjde for permanent ophold. Nettobidraget til de offentlige finan-
ser pr. person a@ndres, nar man regner pa en gruppe med et livsforlgb i landet sammenlignet med
en udskiftelig gruppe af arbejdskraft, som det blev forudsat i afsnittet ovenfor. Det skyldes forskel-
len i nettobidraget fordelt pa alder vist i Figur 7 i bilaget. Bl.a. vil eeldre pd pension naturligvis ikke
bidrage positivt til den offentlige saldo, som de gjorde da de var yngre og i beskeeftigelse.

I afsnittet opstilles en beregning, der bestar af to trin. Farst laves et befolkningsregnskab - en
teoretisk befolkningsfremskrivning baseret pa skan for genudvandrings- og dedssandsynligheder
- for at inkludere effekten af de, som boseetter sig permanent i Danmark. Fremskrivningen viser
den langsigtede befolkningssammensaetning ved en jaevn tilstrgmning af udenlandsk arbejdskraft,
som efterfglgende gradvist udvandrer igen eller sldes og der i Danmark. Metoden er beskrevet i
Boks 1. I det andet trin kombineres disse befolkningsfremskrivninger med en profil for nettobidrag
til den offentlige saldo, jf. afsnittene efter boksen.

Aldersfordelingen for den nyankomne udenlandske arbejdskraft er baseret pa registerdata for de
seneste ar. Her er isaer tale om yngre i alderen 20 til 40. Den langsigtede aldersfordeling i befolk-
ningsfremskrivningen er betydelig mere jaevn end for de nyankomne, jf. Figur 3. Pa lang sigt er der
et stort antal personer, som bliver gamle nok til, at de kan traekke sig tilbage fra arbejdsmarkedet.
| beregningen forudseettes det, at der kommer 1.000 nye personer til hvert &r, og at et mindre
antal udvandrer igen eller dar (se Boks 1). Befolkningsgruppen bliver dermed sterre og sterre -
dette fortseetter, indtil tilstraekkeligt mange bliver gamle, og antallet af dedsfald stiger som folge
heraf. P4 lang sigt stabiliserer befolkningsgruppen sig pa 23.000 personer, ndr antallet af dgde og
udvandrede ogsa nar 1.000 arligt.

Figur3  Langsigtet aldersfordeling for en jaevn tilstremning af udenlandsk arbejdskraft
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Anm.: Befolkningsregnskabet er baseret pa overordnet dansk mortalitet og fertilitet samt aldersfordeling og
genudvandringssandsynligheder for beskeftigede udlaendinge beregnet pa registerdata.
Kilde: Egne beregninger baseret pé registerdata fra Danmarks Statistik.

Aldersfordelingen baseret pa denne befolkningsfremskrivning tager ikke hgjde for, at udenlandsk
arbejdskraft ogsa far bern i Danmark. Derfor praesenteres ogsa en befolkningsfremskrivning som
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indeholder bgrn, hvor antallet af barn er beregnet pa baggrund af gennemsnitlige fertilitetsrater i
Danmark. P& meget lang sigt far disse efterkommere ogsa barn. Befolkningsfremskrivningen, der
inkluderer alle de forskellige generationer, medfgrer en naesten jeevn aldersfordeling jf. Figur 3.

Der er dog i det opstillede befolkningsregnskab fortsat en lille overhyppighed af personer fra midt
20'erne og frem, pga. aldersfordelingen i den permanente arbejdskraft, som ankommer hvert ar.
Gennemsnitspersonen i den langsigtede fordeling med efterkommere er ca. 39 ar gammel. Antal-
let af personer stabiliserer sig omkring 40.000 personer ved 1.000 nyankomne pr. ar.

Boks 1  Metode til befolkningsfremskrivning af udenlandsk arbejdskraft

P4 grund af den store stigning i maengden af udenlandsk arbejdskraft de sidste 15 ar, og pga. deres typiske alder
ved ankomst, er alderssammensetningen for disse personer ganske fordelagtig for den offentlige saldo. Det
betyder, at det giver et for positivt billede af saldoeffekten pa lang sigt, hvis man bruger de nuveerende bidrag.

For atimgdega dette, er der i denne analyse lavet en fremskrivning af en gruppe af udenlandsk arbejdskraft med
permanent ophold. Beregningen er baseret pa udenlandsk arbejdskraft, der ankommer arligt med en aldersfor-
deling baseret pa udleendinge, der er beskaeftigede og farstegangsregistrerede i den seneste registeropgarelse
(RAS 2016). For disse nyankomne er der isaer tale om personer i alderen omkring 20 til 35 ar, jf. Figur 3. | bereg-
ningen antages det, at der hvert ar ankommer 1.000 personer pa denne made. Det spiller ingen rolle for resul-
tatet, hvor mange personer der regnes med, da det kun er de relative fordelinger, der anvendes.

Personerne har hvert ar en vis sandsynlighed for enten at udvandre eller dg. Udvandringssandsynligheden er
fordelt pa alder og opgjort som beskeeftigede udleendinge, der i de fglgende ar ikke laengere er at finde i RAS
(2015 til 2016). Dedelighedssandsynligheden findes ved mortalitetsrater for den danske befolkning som helhed
fra Danmarks Statistik. Der vil vaere en dobbelttzelling her, da man ikke kan se, om personer har forladt RAS, fordi
de har forladt landet eller er dede. Da mortaliteten er ret lav for yngre mennesker, vurderes dette ikke at udgere
et sterre metodisk problem. Udvandringssandsynligheden er sat til O for indvandrere over 65 ar.

Den resulterende alderssammensaetning pa lang sigt eliminerer dermed den fordelagtige alderssammenseet-
ning, som udenlandsk arbejdskraft i disse ar har haft ift. nettobidrag til den offentlige saldo. Denne fordel kan
ogsa ses af beregningen for udenlandsk arbejdskraft med kortvarigt ophold i denne analyse - det store nettobi-
drag fra denne gruppe skyldes delvist alderssammensaetningen.

Fremskrivningen er baseret pa nuvecerende data for udvandring og dedelighed. Derfor kan fremskrivningen ikke
sammenlignes med Danmarks Statistisk befolkningsfremskrivninger af befolkningen, hvor stigningerne i forven-
tet levetid ventes at medfere en markant anderledes sammensaetning af den danske befolkning pa lang sigt (der
regnes til 2060), med langt flere sldre medborgere. Hvis denne stigende levealder var lagt til grund for frem-
skrivningen, ville det til gengaeld ikke give mening at bruge de nettobidrag for den offentlige saldo, som fremgar
af Figur 4, som svarer til befolkningssammensaetning i 2015.

Befolkningsfremskrivningerne er ferste trin i at opgare effekten pa den offentlige saldo. | det andet
trin kombineres disse to fremskrivninger af den udenlandske arbejdskrafts aldersprofil med en
profil for nettobidrag til den offentlige saldo. P& den made kan man beregne det langsigtede net-
tobidrag til den offentlige sektor. Profilen for nettobidrag stammer fra en nylig evaluering af ind-
vandreres nettobidrag til de offentlige finanser (Finansministeriet 2018b), som viser, hvor meget
hver drgang netto bidrager til den offentlige saldo, jf. Figur 4.

Som forventeligt traekker barn, unge og aeldre mere pa den offentlige saldo end de bidrager, mens
argangen fra sidst i 20'erne frem til omkring pensionsalderen pé 65 er nettobidragsydere. Profilen
for vestlige indvandrere er mere volatil pga. feerre personer i hver argang, men minder ellers om
profilen for personer med dansk oprindelse. Bidraget er dog en smule mindre i de erhvervsaktive
ar for de vestlige indvandrere. Dette skyldes et generelt lavere lgnniveau.

Vi anvender profilen for vestlige indvandrere i beregningen af nettobidraget for al permanent
udenlandsk arbejdskraft, da der ikke findes en sarskilt saldoprofil baseret p& opholdsgrundlag.
Det er formentlig en undervurdering af udenlandsk arbejdskrafts nettobidrag til de offentlige fi-
nanser, da vestlige indvandrere ogsa har andre opholdsgrundlag end beskaeftigelse. Opholds-
grundlag har stor betydning for nettobidraget til offentlige finanser, jf. Figur 8 i bilaget. Finansmi-
nisteriet (2018b) viser, at ikke-vestlige indvandrere med beskzftigelse som opholdsgrundlag ge-
nerelt har et positivt nettobidrag og dermed et starre bidrag end en gennemsnitsdansker. Dette
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ma ogsa geelde for vestlige indvandrere med beskeeftigelse og dermed arbejdskraftsindvandring
generelt.

Figur4  Nettobidrag til de offentlige finanser opdelt pa alder, 2015
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Anm.: Finansministeriet har beregnet en korrigeret aldersprofil for efterkommere, da den indeholder ret fa ob-
servationer og derfor er meget volatil.
Kilde: Finansministeriet (2018b).

Kombineres saldoprofilen i 2015 fra Figur 4 med den beregnede langsigtede befolkningsgruppe i
Figur 3, kan man dermed udregne hvad den udenlandske arbejdskraft havde bidraget med i 2015,
men med en langsigtet aldersprofil svarende til et livsforlgb. Det giver et bedre mal for den lang-
sigtede effekt, fordi beregningen tager hgjde for den permanente udenlandske arbejdskrafts nu-
vaerende aldersfordelingen. Denne nuvaerende fordeling medferer, at udenlandsk arbejdskrafts
ser for fordelagtig ud, hvis man kigger pa deres bidrag til offentlig saldo, der traekkes op af mange
unge i beskaeftigelse.

Danskerne havde som helhed et svagt negativt nettobidrag til den offentlige saldo i 2015. Dette
afspejler, at der i 2015 var underskud pa den offentlige saldo. Kigger man pa den permanente
udenlandskrafte inklusive efterkommere, er det samme tilfeeldet for denne gruppe, jf. Figur 5.

Kigger man isoleret set pd den permanente udenlandske arbejdskraft eksklusive efterkommere,
sd bidrager de med ca. 40.000 kr. arligt pr. person med den langsigtede aldersfordeling svarende
til Figur 3, jf. Figur 5. Dette skyldes, at langt hovedparten fgrst ankommer efter 20-ars alderen og
dermed ikke gennemlever perioden som bern i Danmark. Nettobidraget er derfor stadig positivt,
selvom der tages hgjde for, at de modtager pension i Danmark.



Deloitte. kraka

Figur5  Arligt nettobidrag pr. person til offentlig saldo efter korrektion for alderssammensatning
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Anm.: Gruppen "udenlandsk arbejdskraft” er simuleret som et helt livsforlgb for at udjeevne aldersfordelingen.
Det samme geelder udenlandsk arbejdskraft + efterkommere. Sund aldring daekker over, at man forven-
ter, at eldre i fremtiden bliver sundere og dermed koster mindre i takt med stigende gennemsnitsleveti-
der. Se Knigge og Lando (2018b) for en uddybning af dette samt handtering af 2030-pensionsalder.

Kilde: Finansministeriet (2018b), Danmarks Statistik og egne beregninger.

Nettobidrag hgjere P& lang sigt er der holdbare offentlige finanser i Danmark. Det skyldes farst og fremmest de ved-
palang sigtend i tagne loft af pensionsalderen frem mod 2030 og den aftalte levetidsindeksering derefter. Dette vil
2015 pga. reformer vende det offentlige underskud og dermed det gennemsnitlige nettobidrag for alle danskere til et

overskud. For at illustrere denne effekt er de gennemsnitlige nettobidrag, nar man indregner den
pensionsalder, som ved lov er vedtaget at geelde fra 2030, samt at zeldre i fremtiden ventes at
vaere sundere, "sund aldring”, og dermed ikke koster s& meget i pleje og sundhed, vist i Figur 7.
Overholdes de politiske aftaler, vil pensionsalderen vokse yderligere i drene efter 2030, hvilket vil
forsteerke saldoeffekten yderligere pa lang sigt, da personer fadt efter 1966 vil f4 en hgjere pensi-
onsalder end de 68 &r, som er lagt til grund.

Boks 2  Indregning af 2030-pensionsalder og sund aldring

For at vise effekten pa de offentlige finanser af at der er vedtaget hgjere pensionsalder i fremtiden, har vi bereg-
net en alternativ aldersfordelt saldoprofil. Den er lavet pa baggrund af den eksisterende, men tager hgjde for, at
folkepensionsalderen Igbende haeves og nar 68 ar i 2030, mens den var 65 ar i 2015, og at efterlgnsalderen nar
65 ar i 2030, mens den var 61 ar i 2015. Dette har vi gjort ved at seette nettobidraget for 68-arige lig det for 65-
arige i 2015, og for 65-arige er det lig det for 61-arige i 2015. @vrige ar omkring pensions- og efterlgnsalder er
korrigeret tilsvarende.

For samtidig at indregne effekten af sund aldring - et princip der ogsa anvendes i Finansministeriets officielle
holdbarhedsberegning - er nettobidraget for personer over folkepensionsalderen ogsa forgget. Konkret er pro-
filen loftet svarende til at en person over pensionsalderen i gennemsnit ligner en person, der er mellem 2 og 3
aryngre i 2015. Dette fanger bade gget deltagelse pa arbejdsmarkedet efter formel pensionsalder samt mindre
traek pa offentlige ydelser. Effekten af disse korrektioner kan ses i Figur 7 i figurbilagets afsnit 6.

Det ber bemaerkes, at det politisk er vedtaget at haeve pensionsalderen yderligere i takt med stigende levealder.
Vihar i analysen valgt det konservative sken, hvor der kun indregnes de stigninger i pensionsalderen, der er lavet
geeldende lov omkring. Havde vi regnet med den pensionsalder, som det brede politiske forlig vil medfgre pa
lang sigt (f.eks. 70 ar i 2040), ville det yderligere have styrket nettobidraget til de offentlige finanser. Dette vil dog
i betydeligt omfang blive modsvaret af, at en stigende levealder vil gge antallet af aeldre medborgere, og dermed
age presset pa de offentlige finanser. Samlet set forbedres de strukturelle offentlige finanser pa lang sigt af de
aftalte forhejelser af pensionsalderen og sken for stigende levetid for befolkning, hvilket afspejles i den langsig-
tede finanspolitiske holdbarhed.
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6. Figurbilag
Figur6  En 2 pct. foregelse af arbejdsstyrken i Danmark
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Anm.: Det antages, at den nye arbejdskraft har samme produktivitet som en gennemsnitlig dansker, og at kapi-
talapparatet pa sigt eges svarende til forggelsen i arbejdskraft, samt konstant skalaafkast.
Kilde: Egne beregninger pa Statistikbanken.

Figur7  Befolkningens nettobidrag til offentlig saldo opdelt pa alder i 2015 og efter korrektion
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Anm.: Sund aldring daekker over forventningen om, at &ldre i fremtiden bliver sundere, og dermed koster min-
dre, i takt med stigende gennemsnitslevetider. Se Boks 2 for en uddybning af dette samt handtering af
2030-pensionsalder.

Kilde: Finansministeriet (2018b), Danmarks Statistik samt egne beregninger.
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Gennemsnitligt nettobidrag for ikke-vestlige indvandrere pa opholdstid og -grundlag i 2015
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