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Mangel pa arbejdskraft, men fortsat
ingen overophedning

Af Niels Storm Knigge

Dansk gkonomi er nu mere end fem ar inde i et opsving. Beskaftigelsen er med fa undta-
gelser steget uafbrudt manedligt siden midten af 2013, ledigheden har vzeret faldende og
der har veaeret en overordnet paen veekst i BNP set ift. de underliggende demografiske og
produktivitetsmaessige forhold. Siden starten af 2018 har Danmark haft et positivt out-
putgab, som er en af de gaengse definitioner for, om man befinder sig i en hgjkonjunktur.

Opsvingets leengde medfgrer naturligt spgrgsmal om, hvor lenge dette kan vare ved, her-
under hvorvidt den stigende mangel pa arbejdskraft er pa vej til at udvikle opsvinget til
en overophedning. Denne analyse viser, at der ingen aktuelle tegn er pa overophedning.
Historien viser dog, at situationen hurtigt kan skifte, og det er derfor ngdvendigt konstant
at vaere arvagen. lkke mindst arene fgr Finanskrisen illustrerer dette.
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1. Resume

Det gar godt i dansk gkonomi, som er kendetegnet ved hgj beskaftigelse, lav ledighed,
fremgang i produktionen, stort overskud pa bade handelsbalancen og betalingsbalancens
Igbende poster, samt overordnet set sunde offentlige finanser, trods begraensede finans-
politiske rammer de kommende ar.

Fremgangen pa arbejdsmarkedet har varet siden midten af 2013, altsa i mere end fem ar.
Leengden pa opsvinget har medvirket til, at der i den offentlige debat i stigende grad saettes
spgrgsmalstegn ved, om der er ved at opsta mangel pa arbejdskraft i et sadant omfang, at
det medvirker til en overophedning.

Der er flere indikationer p3, at dette endnu ikke er tilfeeldet. Som det vises i denne analyse,
er der ikke nogen af de typisk anvendte mal for mangel pa arbejdskraft, som udviser tegn
pa overophedning, da de typisk er moderat hgje, men med tegn pa stabilisering, frem for
tiltagende vaekst.

De forskellige mal for mangel pa arbejdskraft er interessante mal, men i sidste ende er det
mest centrale mal for, om en hgjkonjunktur er ved at udvikle sig til en overophedning, der
kan forgge risikoen for et ungdigt kraftigt tilbageslag, hvorvidt Ignvaeksten tiltager, og hvor-
vidt den vedvarende nar maerkbart over det niveau, som er langsigtet holdbart. Det er der
ingen tegn pa er tilfeeldet i dansk gkonomi pa nuvaerende tidspunkt, hvor vaeksten i nomi-
nelle Ignninger i gjeblikket ligger stabilt omkring 2,5 pct., hvilket er ca. 0,6 pct. point under
det historiske gennemsnit pa ca. 3,1 pct. jf. Figur 1.

Figur 1 Beskaeftigelsesgab og vaekst (afvigelse fra gennemsnit) i Ign og reallgn 1995-2018
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Anm.: Lgn og reallgn er fratrukket deres middelvaerdi for at tilpasse beskaeftigelsesgabet, der per konstruktion svinger om-
kring nul. Bemaerk at reallgnnen indgar som en variabel i FMs beskaeftigelsesgab, hvorfor korrelationen er delvist auto-
matisk.

Kilde: DA, Danmarks Statistik, Finansministeriet og egne beregninger.

Den lave nominelle Ignvaekst kan til dels forklares af lav prisveekst, og reallgnsstigningerne
ligger med 1,7 pct. arligt en smule over sit historiske gennemsnit pa ca. 1,3 pct. Reallgns-
vaeksten er dog ikke tiltagende og ikke pa et hgjt niveau historisk.
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2. Indledning

Denne analyse ser pa manglen pa arbejdskraft, og hvor udbredt den er i Danmark i den
nuvaerende gkonomiske situation sammenlignet med overophedningen i arene fgr Finans-
krisen. Arsagen til, at mangel pa arbejdskraft kan blive et problem for den samlede gkonomi,
og ikke blot for de virksomheder, som ikke kan fa de forngdne haender, er faren for overop-
hedning. Overophedning er vaesentligt forskellig fra en almindelig hgjkonjunktur.

Overophedning pa arbejdsmarkedet opstar, hvis manglen pa arbejdskraft bliver sa udtalt,
at kampen om den ledige arbejdskraft fgrer til for voldsomme stigninger i Ignningerne.
Dette kan forringe virksomhedernes konkurrenceevne, hvilket kan medvirke til et mere brat
og dybt tilbageslag, en sakaldt hard landing. En hard landing kan vaere ekstra hard for virk-
somhederne, og husholdningerne kan opleve ekstra store udsving i indkomsten.

En hgjkonjunktur kan ligne en overophedning, for den er ogsa kendetegnet ved stigende
beskaeftigelse, faldende ledighed, tiltagende mangel pa arbejdskraft og stigende Ignvaekst-
rater. Sa leenge Ignvaeksten er under kontrol er der ikke tale om en overophedning pa ar-
bejdsmarkedet, og man kan se frem til et mere jeevnt tilbageslag — en sdkaldt blgd landing.

3. Overordnet konjunktursituation

Konjunktursituationen i Danmark er kendetegnet ved en fremgang, der har varet siden
2013. Fremgangen er tydelig bade pa arbejdsmarkedet og i vaekstraterne for BNP. Et op-
summerende mal for konjunktursituationen er det sakaldte outputgab, der maler forskellen
mellem det aktuelle produktionsniveau (BNP) og et sk@nnet strukturelt produktionsniveau.
Outputgabet maler, om man befinder sig over eller under et langsigtet holdbart trendni-
veau. Ogsa outputgabet viser en vedvarende fremgang siden 2013, og at vi ved overgangen
til 2018 for fgrste gang siden 2008 oplevede et positivt outputgab, jf. Figur 2.

Figur 2 Finansministeriets og DORS’ outputgab 1983-2020
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Anm.: Lodret linje indikerer overgang til prognosear. Ogsa historiske outputgab kan revideres baseret pa nye data.
Kilde: ~ Finansministeriet fra @konomisk Redeggrelse december 2018 samt D@RS fra Dansk @konomi efterar 2018.
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Et positivt outputgab anvendes ofte som definitionen pa, hvorvidt gkonomien er inde i en
hgjkonjunktur. Dette kan veere mere praecist end faste tommelfingerregler som fx at veek-
sten i BNP skal over 2 pct., da outputgabet bedre er i stand til at opfange de underliggende
strukturelle forhold i gkonomien, som at det fx er vaesentligt nemmere at opna en vaekst pa
2 pct., hvis der er stor veekst i arbejdsstyrken, end hvis arbejdsstyrken stiger mindre eller
ligefrem falder pga. en aldrende befolkning.

En opdeling i hgj- og lavkonjunktur baseret pa, om outputgabet er positivt eller negativt,
har dog den uheldige bivirkning, at man ser bort fra den aktuelle udvikling og kun kigger pa
niveauet. Dermed vil fx 2008 fremsta som et hgjkonjunkturar, selvom gkonomien var gaet
i std og pa vej ind i Finanskrisen, alene fordi man kom fra et meget hgjt niveau og endnu
ikke var dykket under nul. Tilsvarende ville arene 2014-2017 ikke betegnes som hgjkonjunk-
tur, til trods for den abenlyse fremgang, fordi man kom fra et meget lavt niveau efter Fi-
nanskrisen og den efterfglgende europaiske gaeldskrise.

Et mere billede kan derfor fas ved at se bade pa niveauet for og sendringen i outputgabet.
Dette giver fire mulige situationer:
1. Et negativt men stigende outputgab, der betegner et opsving i en lavkonjunktur,
hvor man bevaeger sig veek fra bunden af en krise.
2. Et positivt og stigende outputgab, der viser et fortsat opsving i en hgjkonjunktur.
3. Et positivt men faldende outputgab, der betegner en afdeempning, hvor hgjkon-
junkturen taber pusten.
4. Et negativt og faldende outputgab, der betegner en tiltagende lavkonjunktur.

Opstilles outputgabet fra Figur 2 i disse to dimensioner far man et billede af, hvor den aktu-
elle konjunktursituation placerer sig i sammenligning med de historiske hgj- og lavkonjunk-
turer. Den nuvaerende konjunktursituation betegnes i det lys som en afdeempet hgjkonjunk-
tur og 2018 kan historisk sammenlignes med 1985, 1995 og 2005, jf. Figur 2.

Figur 3  Konjunkturcyklus for Danmark malt ved FMs outputgab 1984-2020
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Kilde:

Bemaerk at 2019 og 2020 er prognosear. Ogsa historiske outputgab kan vaere udsat for mindre andringer ved ny data.
Finansministeriet fra @konomisk Redeggrelse december 2018.
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Figuren viser dog ogsa, at det er meget afhaengigt af udviklingen i 2019, hvorvidt konjunk-
tursituationen vil fortsette med at veere afdeempet hgjkonjunktur, som det nuvaerende
skgnnes af Finansministeriet, eller om udviklingen i stedet fglger den kraftige udvikling, som
vi sa fra 1996 til 1997 og i seerdeleshed fra 2005 til 2006.

4. Status for manglen pa arbejdskraft

Diskussionen om mangel pa arbejdskraft i dansk gkonomi er ofte med reference til en eller
flere af tre dominerende indikatorer, hhv. mangel pa arbejdskraft som begraensning for pro-
duktion, opgjort af Danmarks Statistik (DST), ledige stillinger pr. bruttoledig og forgeeves
rekrutteringer, begge malt af Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR). | dette
afsnit gennemgas situationen pa det danske arbejdsmarked, for at opggre i hvor udtalt grad
der er tale om mangel pa arbejdskraft, malt ved disse tre indikatorer samt ved Ignstignings-
takten i dansk gkonomi.

En made at male, om der er mangel pa arbejdskraft, er at se pa, om virksomhedernes pro-
duktion er begraenset af mangel pa arbejdskraft. Dette males i DSTs opggrelse, hvor virk-
somhederne skal rapportere, om de har oplevet begreensningerne i produktionen, og hvad
arsagen har veeret, fx mangel pa efterspgrgsel, mangel pa ravarer eller mangel pa arbejds-
kraft.

| drene efter Finanskrisen var der sa godt som ingen meldinger om mangel pa arbejdskraft,
men siden 2013 har der vaeret tiltagende meldinger om mangel pa arbejdskraft, szerligt i
byggeriet, men ogsa i andre brancher. Det ser dog samtidig ud til at situationen har stabili-
seret sig i Igbet af 2018, jf. Figur 4.

Figur4 Mangel pa arbejdskraft som begraensning for produktion 2005-2019 (szesonkorriget)
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Anm.: Andel virksomheder, som svarer, at mangel pa arbejdskraft har begraenset deres produktion. Egen sasonkorrektion.
Kilde:  Statistikbanken BARO3, KBYG33 og KBS2.

| Figur 4’s seneste observation for marts 2019, er andelen, der melder om mangel pa ar-
bejdskraft, omtrent uaendret i bade industri og service sammenlignet med begyndelsen af
2018, mens den er aftaget 5 pct. point for byggeriet, der nu befinder sig pa niveauet for to
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ar siden i marts maned 2017. Baseret pa virksomhedernes rapportering om mangel pa ar-
bejdskraft er der altsa intet tegn pa overophedning.

En anden made man kan opggre manglen pa arbejdskraft, er at se pa hvor mange ledige job
der er ift. antallet af ledige. Dette opggres som regel ved at male antallet af opslaede stil-
linger i Jobnet og saette tallet ift. antallet af bruttoledige. Desto flere ledige job der er ift.
antallet ledige, desto stgrre skennes manglen pa arbejdskraft at vaere.

Der har veeret et stigende antal opslaede stillinger pr. bruttoledig siden 2013, og pa nuvae-
rende tidspunkt er antallet moderat hgjt, jf. Fejl! Henvisningskilde ikke fundet.. Igen skal
man vaere opmarksom pa saesonmaessige udsving, og at der generelt er betydelige kortsig-
tede udsving i stgrrelsen.

Det nuvarende niveau for opslaede stillinger pr. bruttoledig, senest opgjort i februar 2019,
svarer nogenlunde til niveauet i begyndelsen af 2007. Dette peger pa en kraftigere mangel
pa arbejdskraft end indikatoren i Figur 4 viser.

Figur 5 Antal opslaede stillinger pr. bruttoledig 2004-2019
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Anm.: Fgr 2007 er bruttoledige beregnet som summen af nettoledige, aktiverede og feriedagpengeberettigede, da den aggre-
gerede dataserie f@rst er offentliggjort fra 2007. Data er sesonkorrigeret.
Kilde: Jobindsats.dk og Statistikbanken AUS07, AUSO1 og AUS03.

Igen er udviklingen det seneste ar dog noget mere afdeempet end vi sa, da gkonomien over-
ophedede i midten af 00’erne. Saledes er antallet af opsldede stillinger pr. ledig i de sidste
tre maneder vokset 12 pct. siden de tre tilsvarende maneder i 2017-2018, mens antallet
steg med hhv. 65 pct. og 53 pct. i begyndelsen af 2006 og 2007.

Det peger p3, at situationen nu er knap sa ophedet som dengang. Tallene skal dog fortolkes
varsomt. Det er ikke givet, at niveauerne eller vaekstraterne ngdvendigvis er ssmmenligne-
lige. Der kan vaere sket strukturelle sendringer, der pavirker niveauet eller &ndringerne for
indikatoren, fx hvis virksomhederne i hgjere grad er blevet opmaerksomme pa at bruge Job-
net til deres opslag.
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En tredje made at male manglen pa arbejdskraft er at se pa virksomhedernes forsgg pa at
skaffe nye medarbejdere, og hvorvidt disse rekrutteringsforsgg har vaeret succesfulde.
Dette maler STARs rekrutteringssurvey, som indtil udgangen af 2018 blev offentliggjort to
gange arligt, men fremadrettet planlaegges at komme med kvartalsvise opdateringer. | den
forbindelse er indsamlingsperioderne skiftet.

Det samlede antal forgaeves rekrutteringer ndede ca. 67.000 pa et halvarligt niveau i den
seneste opggrelse for fjerde kvartal 2018. Dette er langt under niveauet for overophednin-
gen fgr Finanskrisen, hvor tallet ndede helt op i naerheden af 200.000 opregnet til den nye
opggrelsesmetode, jf. Figur 6. Niveauet har veeret let stigende siden 2010, og synes ikke at
vaere taget voldsomt til hverken samlet set eller for bygge- og anlaegsbranchen, der traditi-
onelt er den mest fglsomme overfor mangel p3d arbejdskraft.

Tallene fra rekrutteringssurvey peger altsa pa, at der en moderat og let tiltagende mangel
pa arbejdskraft, men ikke er tegn pa en eksplosiv udvikling i gjeblikket. Situationen afspejler
en hgjkonjunktur, men der er ikke noget i disse tal, der peger pa en decideret overophed-
ning.

Figur 6 Forgaeves rekrutteringer i danske virksomheder 2006-2018
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Anm.: Med effekt fra fierde kvartal 2018 har STAR a&ndret metoden for opggrelsen. Fremadrettet vil den komme hvert kvartal
frem for halvarligt. | den forbindelse er indsamlingsperioden andret, hvilket kan pavirke opggrelsen, herunder fx see-
sonmgnstret.

Kilde:  Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrutterings rekrutteringssurvey.

Som beskrevet i indledningen handler frygten for mangel pa arbejdskraft i sidste ende om,
hvorvidt det kan fgre til uholdbart hgje Ignstigninger. Derfor er det naturligvis ogsa vigtigt
at se pa selve Ignstigningerne, nar det skal vurderes, om den manglende arbejdskraft er pa
vej til at fgre til en overophedning.

Det er ikke givet hvilken vaekstrate man skal lsegge mest vaegt pa i vurderingen af, om hgj-
konjunkturen er ved at udvikle sig til en overophedning. Reallpnnen maler, hvor meget Ign-
modtagerne gger deres gevinst ved at ga pa arbejde, og bgr sdledes vaere det bedste mal
for, om der er pres pa arbejdsmarkedet.
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Men det er ikke ngdvendigvis det perfekte mal for, om Ignvaekstraterne er uholdbart hgje
ift. at sikre, at danske virksomheder fortsat er konkurrencedygtige. Hvis den lave inflation
er importeret pga. lav prisvaekst pa fx fremstillingsvarer fra Fjerngsten eller pa ravarer som
olie, sa betyder en hgj reallgnsvaekst ikke ngdvendigvis at Ignvaeksten er uholdbart hgj. De
danske virksomheder bekymrer sig om, hvad deres nominelle Ignvaekst er sammenlignet
med deres konkurrenter i udlandet, og det er i den forbindelse uinteressant, om Ignmodta-
gerne oplever hgj vaekst i reallgnnen pga. lav vaekst i forbrugerprisindekset.

De nominelle Ignstigninger er fortsat beskedne, og ligger i gjeblikket stabilt pa omkring 2,5
pct. arlig vaekst. Dette er et lavt niveau ift. hvad Ignvaeksten har vaeret historisk, jf. Figur 7.
Lgnvaeksten har ganske vist veeret tiltagende siden 2014, hvor den arlige vaekst var under
1,5 pct., men der har vaeret en afdeempet stigning i Ipnvaeksten i takt med konjunkturernes
bedring.

Billedet aendrer sig en smule, nar man ser pa reallgnningerne frem for de nominelle Ignnin-
ger. | de senere ar har der generelt veeret meget lavere inflation end hvad der normalt har
vaeret i arene fgr Finanskrisen, og inflationen har ikke vaeret i nzerheden af malet for ECB pa
under, men teet ved, 2 pct. En lav inflation kan medvirke til at holde presset pa de nominelle
Ignninger nede, da Isnmodtagerne stadig far en levestandardfremgang ved lave Ignstignin-
ger, hvis priserne stiger tilsvarende lavt.

Vaeksten i reallgnnen har veeret positiv siden starten af 2013, og har generelt ligget pa et
hgjt eller middelhgjt de sidste ca. fire ar. Vaeksten i reallgnnen har i 2018 veeret pa 1,6-1,7
pct. arlig, jf. Figur 7. Dette niveau vidner om en situation med hgj beskaeftigelse og lav le-
dighed, men peger ikke pa en decideret overophedningssituation.

Figur 7 Lgnstigning og reallgnsstigning 1995-2018

L)
1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017

Kilde:  DA’s Konjunkturstatistik samt Danmarks Statistik.

For at ggre forskellen i udviklingen i nominel og reallgn mere tydelig, kan man fratraekke
det historiske gennemsnit og pa den made vise, om stigningstakten er over eller under en
gennemsnitlig situation.
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Efter bunden af krisen pa arbejdsmarkedet blev ndet i 2012 har nominel Ign og reallgn haft
vidt forskellige forlgb i takt med konjunkturernes forbedring. |1 2013 steg reallgnsvaeksten
drastisk pga. faldende inflationsrater. Siden da har niveauet veeret let stigende eller fast-
holdt lige omkring det historiske gennemsnit, jf. Figur 8. De nominelle veekstrater er der-
imod kun steget begraenset og befinder sig langt fra sit historiske niveau.

Figur 8 Beskaeftigelsesgab og vaekst (afvigelse fra gennemsnit) i Ign og reallgn 1995-2018
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Anm.: Lgn og reallgn er fratrukket deres middelvaerdi for at tilpasse beskaeftigelsesgabet, der per konstruktion svinger om-
kring nul. Bemaerk at reallgnnen indgar som en variabel i FMs beskaeftigelsesgab, hvorfor korrelationen er delvist auto-
matisk.

Kilde: DA, Danmarks Statistik, Finansministeriet og egne beregninger.

Man bgr derfor ogsa se pa hvor hgj Ipnvaeksten er i Danmark i ift. udlandet. Det er snart ti
ar siden, at den nominelle Ignvaekst i den danske industri vedvarende har vaeret hgjere end
den var i udlandet, Figur 9.

Figuren viser, at Ignvaeksten i en raekke ar efter Finanskrisen vedvarende var lavere end i
udlandet, indtil den i 2016 kortvarigt 13 hgjere. Denne situation er dog skiftet igen, sa den
udenlandske vaekstrate nu er en smule hgjere end den danske. Indtil 2009 havde Danmark
en vedvarende hgjere |lgnvaekstrate end i det sammenvejede udland, og det kan vaere en
medvirkende arsag til at forklare, hvorfor Ipnvaeksten var mindre i en arraekke efter krisen.

Lgnstigninger kan godt vaere for hgje ift. hvad der skal til at fastholde konkurrenceevnen,
selvom de er lavere end i udlandet. De kan ogsa vaere lave nok, selvom de er hgjere end i
udlandet. | sidste ende afhaenger det ogsa af produktivitetsveekstraterne, samt forskelle i
prisforholdet mellem eksportvarer og importvarer — det sdkaldte bytteforhold — hvilket ni-
veau af Ignstigninger, som det er langsigtet holdbart at have. Ved evt. fremtidige analyser
af Ignvaekst over leengere arraekker er dette meget vigtigt at inkludere i sine overvejelser,
inden der drages konklusioner om de strukturelle forhold vedrgrende Ignniveau og konkur-
renceevne.
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Figur 9 Lgnvaekst i fremstillingsindustrien 2000-2018
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Anm.: Den samlede Ignudvikling i udlandet er baseret pa en sammenvejet beregning for de naevnte lande, hvor hvert land ind-
gar i beregningerne med den vaegt, som de bidrager med i beregningen af Nationalbankens effektive kronekursindeks.
Kilde: DA International LgnStatistik
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