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Reguleringsordningens finurlige dy-
namik.

Af Kristian Thor Jakobsen

Notatet viser, hvordan den sdkaldte reguleringsordning bl.a. ggr, at en stgrre
Ignstigning til fx folkeskolelzerere vil ramme andre faggrupper i den kommunale
sektor i form af lavere Ignstigninger.

Hovedkonklusioner

e Der foreligger en aftaletekst for gymnasielaerere, som betyder, at ar-
bejdstidsreglerne revideres, mens de til gengald far en vasentlig lgn-
stigning. Desuden er det ikke usandsynligt, at aftalen pd gymnasiernes
omradde kan indgd som inspiration, ndr folketinget skal beslutte et ind-
greb i konflikten pa folkeskolelaereromradet.

e En central pointe er imidlertid, at de offentlige Ignninger bliver reguleret
efter den sdkaldte reguleringsordning. Ordningen sgrger for, at den gen-
nemsnitlige lgnudvikling pa det offentlige omrade i store traek fglger ud-
viklingen pa det private omrade.

¢ Reguleringsordningen betyder som udgangspunkt at Ignstigninger til en
faggruppe fx pd det kommunale omrdde vil medfgare lavere lgnstigninger
til andre kommunale grupper. Fx vil en gennemsnitlig lgnstigning pa 4,5
pct. for gymnasielarere betyde, at fx kontor- og renggringspersonale pa
det statslige omrade vil miste 800-950 kr. om aret.

e P3 det kommunale omrdade vil en Ignstigning for folkeskolelzerere pa
gennemsnitlig 4,5 pct. betyde, at andre faggrupper p& det kommunale
omrade (fx sygeplejerske, SOSU-assistenter og peedagoger) vil miste
mellem 1.200 og 1.800 kr. om &ret.

e Det grundlaeggende problem er reguleringsordningen, som har nogle
kontraintuitive bivirkninger, og som ggr det svart at andre pad lgnfor-
skellene pa det offentlige omrade.
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Hovedformalet med den s3kaldte reguleringsordning pa det offentlige omrade er at sikre
et nogenlunde parallelt Ignforlgb mellem det private og offentlige arbejdsmarked.

Helt overordnet sker der en efterregulering af de offentlige Ignninger med 80 procent af
den opgjorte forskel i Ignudviklingen mellem den offentlige sektor og det private arbejds-
marked. Reguleringen sker separat for stat samt kommuner og regioner. Den foretages
én gang om aret og er tidsmaessigt forskudt for at sikre, at det statistiske grundlag for
opggrelsen af de faktiske lgnstigninger er pd plads.

Hvis lgnnen p& det private arbejdsmarked eksempelvis stiger med 3 pct., mens den til-
svarende lgnstigning pd det offentlige omrdde er 2 pct., vil reguleringsordningen isoleret
set betyde, at de offentlige ansatte far opreguleret deres Ign med 80 procent af den ene
procentpoints forskel i Ignudviklingen, altsd 0,8 pct.

Ordningen har imidlertid ogsd en anden effekt pd lgndannelsen pd det offentlige omrade:
Hvis en gruppe pa det kommunale omrade - fx skolelzerere - opnar en lgnstigning via en
forhandling, s& kan de gvrige grupper nemlig se frem til, at reguleringsordningen vil redu-
cere deres Ignstigning. P& den made er de andre grupper med til at betale for skolelaerer-
nes lgnfremgang. Det skyldes, at reguleringsordningen tager udgangspunkt i den gen-
nemsnitlige Ignudvikling pd det pagaeldende omrade.

Det kan illustreres med et eksempel. Antag, at en gruppe, der udggr 10 pct. inden for et
givent offentligt omrdde, har forhandlet sig til en arlig lgnstigning pa 5 pct., fx som kom-
pensation for aendringer i arbejdstidsreglerne. Resten af de ansatte inden for omradet far
aftalt en lgnstigning pa kun 2 pct., som svarer til fremgangen p& det private arbejdsmar-
ked. Derved bliver den samlede Ignstigning for hele det pagaeldende offentlige omrade:

0,1x 5 pct. +0,9 x 2 pct. = 0,5 pct. + 1,8 pct. = 2,3 pct.

N&r reguleringsordningen sa har virket, vil resultatet veere, at den gennemsnitlige Ign i
det offentlige nedreguleres med 80 pct. af forskellen mellem den private og den offentlige
Ignstigning. I eksemplet svarer det til, at Ignstigningen bliver 0,8*0,3 pct. - dvs. 0,24
procentpoint— mindre end den ellers ville have veeret.

Det betyder tre ting

e Den lille gruppe som forhandler sig frem til en Ignstigning pd 5 pct. far reelt kun
4,76 pct.

e Den store gruppe med en aftalt Ignstigning pa 2 pct. gar ned til 1,76 pct. Dvs. at
de m3 betale for den ekstrastigning i Isnnen, som den lille gruppe fik i kompensa-
tion.

e Statens merudgift ved at give den hgje Ignstigning til den lille gruppe bliver redu-
ceret veesentligt, fordi de offentligt ansatte selv betaler det meste via regulerings-
ordningen.

Disse regneeksempler kan overfgres til de verserende overenskomstforhandlinger pa det
offentlige omrade.

P& det statslige omrdde kan fx gymnasieleererne se frem til betydelige Ignstigninger, hvis
det nuveaerende forhandlingsudspil accepteres. Sdledes star gymnasielaerere pa almene
gymnasier med mere end 5 &rs erfaring til at opnd en Ignstigning pa knap 3.000 kr. om
maneden fgr skat, hvilket svarer til en Ignstigning pa omkring 7 pct. For gymnasielaererne
under et er det groft skgnnet, at Ignstigningen er pa ca. 4,5 i gennemsnit. P& det statslige
omrade foreligger der et overenskomstresultat til urafstemning, som indebaerer Ignstig-
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ninger i omegnen af knap en procent. Samtidig er arbejdstidsreglerne p& gymnasieomra-
det aendret.

I tabel 1 kan det ses, at et sddan scenarie ville udlgse en lavere udmgntning af regule-
ringsordningen i omegnen af 800-950 kr. om &ret for faggrupper som kontor- og rengg-
ringspersonale pa det statslige omrade (som gymnasielaerere hgrer under).

Tabel 1. Effekt af reguleringsordningen ved forskellige lgnstigninger pa det

statslige omrade

Kontorfunktionzerer 964 kr.
Renggringsassistenter 800 kr.
Jurister/gkonomer 1.513 kr.

Note: Udregningen for manedslgnnen er estimeret ud fra gennemsnitsignnen for de overenskomst-
ansatte grupper beregnet via Finansministeriet forhandlingsdatabase.

Gymnasieleerernes nye overenskomst har vaeret anfgrt som en mulig skitse for Igsningen
pa konflikten pa folkeskoleomradet.

Hvis det sdledes antages, at folkeskolelaererne kompenseres med en aftalt stigning i lgn-
nen pa 4,5 pct., sa vil reguleringsordningen betyde, at den reelle fremgang i Ignnen bliver
4,08 pct. Det er imidlertid fortsat markant mere end pa andre omrader, hvor Ignstignin-
gen (fgr regulering) vil blive i omegnen af 1 pct. Samtidig vil andre grupper af kommunalt
ansatte imidlertid ga ned i Ignstigning som fglge af reguleringsordningen svarende til nee-
sten halvdelen af de aftalte Ignstigninger. Konsekvensen af Ignstigningen blandt laererne
vil - p& grund af reguleringsordningen - vaere en lavere regulering pd 1.200 kroner om
3ret for paedagogmedhjzelpere og renggringsassistenter, mens sygeplejersker pd det
kommunale omrade vil kunne se frem til en lavere regulering af deres lgn pa 1.800 kro-
ner om aret.

Tabel 2. Effekt af reguleringsordningen ved forskellige lgnstigninger pa det

kommunale omréde

Kontorassistenter 1.549 kr.
Social- og sundhedshjzlpere 1.513 kr.
Sygeplejersker 1.814 kr.
Dagplejere 1.407 kr.
Pzdagogmedhjeelpere 1.222 kr.
Renggringsassistenter 1.283 kr.
Pzdagoger 1.627 kr.

Note: Udregningen for manedslgnnen er estimeret ud fra gennemsnitslgnnen for de overenskomst-
ansatte grupper beregnet via Ignsumsopggrelsen fra Kommunernes og Regionernes Lgndatakontor.

Reguleringsordningen betyder sdledes at andre offentlige Isnmodtagergrupper vil se mere
negativt pd et indgreb, hvor folkeskolelzererene kompenseres med hgijere lgn, og er sdle-
des med til at fastholde Ignstrukturen pa det offentlige omrade.

Reguleringsordningen betyder generelt, at overenskomstforhandlinger om lgn pa det of-
fentlige omrdde ikke har nogen szerlig betydning for den gennemsnitlige Ignudvikling.
Desuden har ordningen ogsa andre mekanismer, som det kan vaere svaert at argumentere
for det fornuftige i. Fx vil Isnudviklingen deempes pa et omrade, hvis man gger andelen af
hgjtuddannede og hgjtlgnnede pa et andet inden for samme offentlige omrade. Desuden
er det vanskeligt at gge lgnspredningen i det offentlige, hvilket ellers kan veere relevant,
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hvis der er mangel pa nogle medarbejdergrupper, eller hvis man gnsker at tiltreekke hgjt-
kvalificerede til et szerligt omrade.



