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Forord

Den offentlige sektor star over for to udfordringer, der kan aendre velfaerdsstaten, som vi kender
den. Demografisk modvind og lav produktivitet betyder, at Danmark enten skal skrue ned for for-
ventningerne til kvaliteten af de offentlige serviceydelser eller gentaenke, hvordan velfaerdsstaten
skrues sammen. Denne rapport undersager, om den offentlige sektor er rustet til at imgdega ud-
fordringerne og falger op pa Small Great Nations rapport fra 2019 om velfaerdsstatens tilstand.

Den offentlige sektor beskaeftiger godt hver fjerde i arbejdsstyrken og tilbyder alle danskere et
relativt hajt serviceniveau med adgang til bl.a. barnepasning, uddannelse og sundhed. Men den
store offentlige sektor giver ogsd en stor udfordring: Den offentlige sektor varetager en raekke
opgaver, som har lavere produktivitetsvaekst end den private sektor. Denne udfordring kaldes
blandt gkonomer for Baumols omkostningssyge, og den haemmer mulighederne for, at den
of-fentlige service kan felge med udviklingen i privatforbruget, uden at skattetrykket skal stige.

Samtidig ser Danmark ind i en periode, hvor antallet af personer uden for arbejdsmarkedet vokser
kraftigt, mens antallet af personer i den arbejdsdygtige alder naesten er konstant. Flere zldre og
store bagrnedrgange betyder, at efterspargslen efter offentlige serviceydelser vokser.

Samlet set er den offentlige sektor altsd udsat for et produktivitetsmaessigt og demografisk dob-
beltpres. Politikerne star derfor i de kommende ar over for harde prioriteringer mellem at lade
den offentlige service falge sdvel borgernes voksende behov for offentlige serviceydelser som vok-
sende forventninger til kvaliteten eller holde skatterne i ro. Det saetter Danmarks velfeerdsmodel
under pres og rejser en raekke presserende spargsmal:

Hvordan handterer borgerne, at serviceniveauet i det offentlige ikke fglger med den private
velstandsudvikling? Vores analyser viser, at der har veeret en eksplosiv stigning i antallet af bl.a.
sundhedsforsikringer. Er der nogen steder, arbejdet i det offentlige kan organiseres smartere?
Fx finder vi, at opgaveglidningen i sundhedsvaesenet formentlig er skyld i, at jordemgdre
maerker et stigende arbejdspres, selvom der aldrig har veeret flere jordemadre pr. fadsel. Er
den nuveerende rekrutteringsudfordring i det offentlige et kronisk problem? Ifglge vores
beregninger vil der i 2030 mangle 10.000 sygeplejersker og SOSU'er, og vi underseger,
hvordan det generelt g&r med at rekruttere og fastholde arbejdskraften i velfeerdsomraderne.

Disse og mange andre analyser kan du lese i denne Small Great Nation-rapport om
fremtidens offentlige sektor. Rapporten og analyserne heri kan bruges som afszet for de brede
politiske aftaler, som er ngdvendige for at fremtidssikre den offentlige sektor.
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Small Great Nation

| samarbejdet mellem Kraka og Deloitte om projektet Small Great Nation analyserer vi langsigtede udviklingsper-
spektiver for det danske samfund. Initiativet er uafhangigt af politiske ideologier og af politiske og gkonomiske
interesser. Initiativet udnytter bade eksisterende forskningsbaseret viden og bidrager med nye selvsteendige
analyser, der munder ud i fagligt baserede lgsningsforslag for at skabe et bedre Danmark.

Tidligere rapporter:
. Muligheder og udfordringer

. Sammenhaengskraft

. De hgjthaengende frugter

o Mission Possible? Velfeerdsstaten mod 2040

. Innovation - ngglen til baeredygtig vaekst

. En klimareform, der sikrer de magiske 70 pct.

. Livet med corona - nye muligheder for klimaet og gkonomien
. EU-samarbejdet - en god deal for Danmark?

. Fremtidens arbejdsmarked - en fest for alle?

. Grgnne keer, russisk gas og CO2 - myter og realiteter

Derudover har Small Great Nations Ungepanel - bestdende af 42 unge mennesker - udarbejdet
rapporten: Ungepanelets vision for 2040.

Find alle rapporter, analyser og debatindleeg fra samarbejdet her: https://sgnation.dk/ eller her
http://kraka.dk/small_great_nation.

Small Great Nation handler ogsa om konferencer, webinarer, podcasts, ungepanel og meget andet. Laes mere
om de mange aktiviteter her: https://sgnation.dk/.
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1. Sammenfatning

Danmarks offentlige sektor bidrager til en relativ stor social og gkonomisk lighed i befolkningen.
Samtidig er tilfredsheden med den offentlige sektor stor, og tilliden til velfeerdsstaten har veeret
stigende de seneste par ar, pad trods af bl.a. et presset sundhedsvaesen og rekrutteringsud-
fordringer. Analyserne i denne rapport vidner om, at Danmark p& mange omrader har en velfun-
gerende offentlig sektor, som den brede befolkning bakker op om.

Men fremtiden for velfeerdsstaten, som vi kender den, er truet af seerligt to udfordringer, der vil
pavirke den offentlige sektor og kvaliteten af dens serviceydelser. Den ferste udfordring er, at Dan-
mark er pa vej ind i en tyvedrig periode, hvor der vil komme flere barn og aldre, samtidigt med
at antallet af personer i arbejdsstyrken falder. Det vil laegge et pres pa bade de offentlige finanser
og rekrutteringen af ngdvendigt personale, seerligt inden for sundhed, omsorg og dagtilbud. Den
anden udfordring er, at produktivitetsudviklingen generelt er lavere i produktionen i den
offentlige sektor, end produktionen i den private sektor. Alligevel skal lznningerne i det offentlige
folge lgnningerne i det private, hvis det offentlige fortsat skal kunne rekruttere kvalificerede
medarbejdere. Over tid gar det de offentlige serviceydelser relativt dyrere i forhold til den private
produktion, og den offentlige sektor skal derfor som udgangspunkt udgere en stadigt sterre
andel af gkonomien, hvis omfanget af offentlige serviceydelser skal falge privatforbruget.

De offentligt ansattes lgn og arbejdsvilkar er blevet heftigt debatteret i dette ars valgkamp. Hvis
den offentlige sektor fortsat skal levere et hgjt serviceniveau til borgerne, er det vigtigt, at det
fremadrettet lykkes at rekruttere, fastholde og motivere de mange offentligt ansatte. | denne rap-
port afdaekker vi den offentlige sektors rekrutteringsudfordringer og potentielle Igsninger pa
samme.

Privatisering kan afhjeelpe det stigende pres pa den offentlige sektor, og de frie markedskraefter
er allerede i hojere grad end fer blevet en del af den danske velfeerdsmodel. Men kan den offent-
lige sektor overlade velfeerdsydelser til de frie markedskreefter i den private sektor, uden at det vil
ga ud over serviceniveauet? Eller vil den ggede konkurrence hgjne effektiviteten og dermed gare
det muligt at @ge serviceniveauet uden, at udgifterne gges? Denne diskussion er ofte politisk mo-
tiveret, men i denne rapport forsegger vi at kaste lys over myterne og realiteterne ved privatisering.

| denne rapport analyserer vi den offentlige sektor og dens udfordringer. | dette farste kapitel
opsummerer vi resultater og diskussioner fra rapportens gvrige kapitler.

1.1 Den danske velfeerdsmodel

Danmarks offentlige sektor er en vigtig brik i den velfeerdsmodel, hvor den offentlige sektor sikrer,
at alle borgere i Danmark har en vis grad af social og ekonomisk tryghed. Den enkelte borger
betaler en stor del af sin indkomst i skat, men til gengeeld stilles offentlige velfaerdsydelser som
sundhed, barnepasning, uddannelse og omsorg til radighed for alle uden - eller med steerkt redu-
ceret - brugerbetaling. Den offentlige sektor leverer ogsa en raekke overferselsindkomster, der
udspaender et socialt sikkerhedsnet under borgerne. Sammen med en progressiv beskatning
af arbejds- og kapitalindkomster omfordeler disse aktiviteter samfundets ressourcer mod dem
i befolkningen, der tjener relativt lidt. En velfungerende offentlig sektor er ogsa med til at sikre
gode rammevilkar for erhvervslivet gennem regulering og effektiv administration.



Vi samler op pa den
offentlige service og
velfeerdsstaten

Danmark har en stor
offentlig sektor

Privat velfeerd fylder
meget i andre lande

Tilliden til
velfeerdsstaten er
steget pa tre ar

Kvaliteten i
aldreplejen
vurderes som lav

Tilfredshed med
velfeerdsstaten er
ramt af "recall bias”

@ger nedskaeringer i
den offentlige sektor
vaeksten?

Generelt ja, men ikke
nedskaeringer pa
uddannelse

Ingen gevinst ved at
skeere i den danske
offentlige sektor

For at seette rammerne for rapportens fokus pa den offentlige sektors udfordringer ser vi pa den
sektorens starrelse over tid og i et internationalt perspektiv med fokus pa den offentlige service.
Derudover sparger vi danskerne, hvordan de opfatter velfeerdsstaten. Vi underseger, hvor hgj tillid
danskerne har til velfeerdsstaten og deres oplevelse af kvaliteten af den offentlige service. Til sidst
undersgger vi sammenhangen mellem gkonomisk vaekst og starrelsen af den offentlige sektor.

Danmarks offentlige sektor

Opbygningen af den offentlige sektor tog seerligt til i fart i tiden efter 2. verdenskrig. Men siden
starten af 90’erne har der vaeret en tendens til, at den offentlige sektors starrelse i gkonomien er
reduceret, dog afbrudt af store stigninger under finanskrisen. Danmark er dog fortsat blandt de
OECD-lande med den starste offentlige sektor, malt i andel af BNP. Det skyldes ikke mindst, at det
danske samfund er praeget af en omfattende offentlig service, hvor ca. en tredjedel af de offentlige
udgifter i Danmark gar til individrettede offentlige serviceydelser som fx daginstitutioner, uddan-
nelsestilbud og hospitalsbesazg.

Den offentlige sektors store betydning i Danmark afspejler et valg om, at det offentlige varetager
hovedparten af en raekke velfeerdsydelser, som mange andre lande af politiske, skonomiske eller
historiske grunde har valgt lade den private sektor sta for en starre andel af. Det gaelder bl.a. USA,
hvor en stor del af udgifterne inden for social- og sundhedsomradet afholdes af de private hus-
holdninger. Samlet set anvender amerikanerne en sterre andel af deres indkomst pd social- og
sundhedsudgifter end danskerne.

Danskernes vurdering af velfaerdsstaten

Velfeerdsstaten og dens fremtid fylder meget i den gkonomiske og politiske debat. Det er beretti-
get, givet den store rolle som den offentlige sektor spiller. I en survey svarer danskerne, at de har
relativt lav tillid til velfeerdsstatens evne til at forsgrge dem, hvis de far sveert ved at klare sig selv.
Tilliden er dog steget over de sidste tre ar.

Der er stor forskel pd, hvordan danskerne vurderer de enkelte dele af velfeerdsstaten. Danskerne
vurderer generelt politiet og domstolene samt sundhedssystemet til at vaere af hgj kvalitet, mens
eldreplejen vurderes lavere. Samtidigt vurderer de danskere, der far deres bgrn passet i
dagin-stitutioner, kvaliteten af disse vaesentligt hgjere, end danskerne ger generelt.

Nar danskerne sammenligner den offentlige sektors serviceydelser i dag med for ti ar siden, ud-
trykker de fleste, at kvaliteten er blevet lavere. Stgrstedelen forventer samtidigt, at
velfeerdsstaten i lavere grad vil understgtte dem om ti dr, end i dag. Internationale surveys finder
dog, at danskere der blev spurgt for ti ar siden, havde en lavere tilfredshed med uddannelses-
og sundhedssystemet, end de danskere, der bliver spurgt i dag. Der kan veere et tegn p3, at
danskerne husker fortiden som bedre, end den reelt var.

@konomisk veekst og den offentlige sektors sterrelse

De skandinaviske lande har alle indrettet sig med en stor offentlig sektor. Samtidig hgrer de alle til
blandt de mest velstdende lande i verden. Alligevel fremhaeves lavere skatter og dertilhgrende
nedskeeringer i den offentlige sektor ofte som den ngdvendige politik, hvis et land vil opna et hea-
jere velstandsniveau. Det paradoks undersgger vi empirisk.

Nedskeeringer i den offentlige sektor ser generelt ud til at @ge velstandsniveauet pa tveers af de
fleste OECD-lande. Dog ser offentlige udgifter til uddannelse og infrastruktur ud til at have en po-
sitiv virkning pa landenes velstand.

Om nedskaeringer i den offentlige sektor @ger et lands velstand, kommer an p3, hvor effektiv en
offentligt sektor landet har. Vores undersggelser viser, at nedskaeringer i en offentlig sektor, der
er sd effektiv som den danske, ikke vil bidrage positivt til velstandsniveauet.
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1.2 Den offentlige sektors fremtid

Stort set alle danskere modtager gennem deres liv service og ydelser fra den offentlige sektor. Det
er i seerlig grad tilfeeldet ved starten og slutningen af livet i form af daginstitutioner, uddannelse
samt sundhed og pleje. Ser man pa fremtiden for velfaerdsstaten, som vi kender den, er der dog
marke skyer i horisonten, hvor iszer to udfordringer truer velfeerdsstaten og dens serviceydelser.

Den fgrste udfordring vedrgrer danskernes samlede behov for offentlige serviceydelser, der af-
heenger af Danmarks demografiske sammenseetning. Her er Danmark for alvor pa vej ind i en de-
mografisk modvind de naeste ca. 20 ar. | de kommende artier vil der veere vaesentligt flere barn
og aldre i samfundet. For fgrste gang nogensinde vil personer uden for arbejdsstyrken forment-
lig udgere den starste andel af befolkningen. Det leegger et pres pa bade finansieringen af de of-
fentlige udgifter og rekrutteringen af ngdvendigt personale, szerligt inden for sundhedssystemet
og aldreplejen. Omrader, der allerede nu har store rekrutteringsudfordringer.

En anden stor udfordring er, at den offentlige produktion primeert bestar af serviceydelser, som
generelt har en lavere produktivitetsvaekst end vareproduktion. Men lgnningerne i det offentlige
bliver ngdt til at stige i takt med lenningerne i det private for at kunne tiltraekke kvalificeret ar-
bejdskraft. Derfor vil offentlige serviceydelser pa lang sigt blive relativt dyrere end den private
produktion. Dette faenomen kaldes ogsa Baumols omkostningssyge, som er et problem Kraka-
Deloitte allerede fremhaevede i vores rapport fra 2019. Feenomenet medfgrer, at omfanget af of-
fentlige serviceydelser som udgangspunkt ikke kan falge med privatforbruget, medmindre den
offentlige sektor udger en stadigt sterre andel af gkonomien.

Udfordringerne for velfeerdsstaten er store, og det kraever kreativ taenkning, nye lgsninger og
harde prioriteringer at lase dem, hvis ikke skatterne Igbende skal haeves. Dette kapitel ser pa
den historiske udvikling i det offentlige forbrug og politikernes muligheder for at pavirke servicen
i velferdsstaten. Derudover undersgges det, om tilkab af private serviceydelser, som kan ses
som symptom pa& Baumols omkostningssyge, samtidigt kan vaere med til at lase problemet med
samme.

Det offentlige serviceniveau

Et mal for det offentlige serviceniveau er det offentlige forbrug, som udgeres af den offentlige
sektors udgifter til varekab og lgnninger. Vi maler det offentlige forbrug pr. bruger, s der er taget
hajde for andringer i bade befolkningens starrelse og sammensaetning.! Det offentlige forbrug
pr. bruger har generelt fulgt det private forbrug pr. borger fra 1970 til 2010. Selvom man ikke kan
seette lighedstegn mellem offentligt forbrug pr. bruger og kvaliteten af den offentlige service, er
der altsd ikke tegn pa, at der i denne periode skulle vaere sket et skred i den offentlige service,
sammenlignet med det generelle velstandsniveau. Fra 2010 og frem er det offentlige forbrug pr.
bruger til gengaeld stort set ueendret, mens det private forbrug forsaetter med at stige. Nar man
tager hgjde for den om end beskedne produktivitetsvaekst i den offentlige sektor, er det offentlige
forbrug teettere pa at falge udviklingen i privatforbruget siden 2010, men er stadig et stykke under.

Det er historisk lykkedes at holde Baumolproblemet i skak uden at @ge skattetrykket. Det er der
flere starre grunde til. For det farste er statens renteudgifter pa den offentlige geeld faldet markant
siden 1980%erne, hvilket har frigivet ressourcer, som har kunne bruges pa offentligt forbrug. For
det andet er antallet af arbejdsdygtige personer pa offentlig forsgrgelse faldet markant siden
1990%erne. Ligeledes har der veeret en stor stigning i brugen af udenlandsk arbejdskraft, mens
Danmarks nettoformue over for udlandet er steget markant. Men derudover har der vaeret krav
til produktivitetsstigninger i 2010'erne, hvilket har reduceret vaeksten i de offentlige udgifter kraf-
tigt og potentielt skabt nogle produktivitetsgevinster. Men disse produktivitetskrav har netop ogsa
medbvirket til, at det offentlige forbrug ikke har fulgt det private forbrug. Spegrgsmalet er, hvad det
neeste traek skal veere for, at Baumolproblemet fortsat ikke skal seette en udlgbsdato pa velfeerds-
staten.

" Pr. bruger er et mal for det offentlige forbrug, hvor der er kontrolleret for alder og antal. Dvs., der tages hejde for at
en 80-arig i gennemsnit vil kraeve et starre offentligt forbrug end en 40-arig, og der tages hejde for, at en starre befolk-
ning vil kraeve et sterre offentligt forbrug.
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Vaekst i offentligt forbrug pr. bruger frem mod 2030

De politiske partier har forskellige planer for, hvordan det offentlige forbrug skal vokse i de kom-
mende ar. | en analyse ser vi naermere pa, hvilken betydning forskellige mal for den offentlige
forbrugsvaekst har for antallet af offentligt ansatte frem mod 2030.

Lansumskvoten, som maler det offentliges aflanning af ansatte som andel af det offentlige for-
brug, har betydning for udviklingen i antallet af offentligt ansatte ved en given veaekst i det offent-
lige forbrug. Jo starre kvoten er, jo flere anseettes der i det offentlige ved en given stigning i det
offentlige forbrug. Historisk har lgnsumskvoten dog veeret svagt faldende. Finansministeriet laeg-
ger til grund i deres beregninger, at lgnsumskvoten er konstant fremover. Nar produktivitetsvaek-
sten er stgrre i den private sektor end i den offentlige, vil prisen pd de varer og tjenester, det of-
fentlige kaber fra det private, falde relativt til de offentlige lanninger. Som konsekvens af dette, vil
vaeksten i antallet af offentligt ansatte veere lavere end realvaeksten i det offentlige forbrug (vare-
kob og ansatte).

Det demografiske treek er et mal for, hvor meget udgifterne til det offentlige forbrug skal stige for
at deekke befolkningsudviklingen og aendringer i befolkningssammenseetningen i samfundet. Hvis
det offentlige forbrug falger det demografiske traek, vil det svare til en arlig realvaekst pa omkring
0,55 pct. pr. ar i gennemsnit frem til 2030. Ved en uaendret lansumskvote, vil det medfaere, at an-
tallet af offentligt fuldtidsansatte vil falde med 8.000 fra 2023 til 2030. Hvis antallet af offentligt
ansatte pr. bruger ikke skal falde, skal antallet af offentligt fuldtidsansatte, under samme forud-
seetninger, stige med 29.000. Dvs. der er en forskel p& 37.000 offentligt fuldtidsansatte i 2030
mellem scenariet, hvor udgifterne falger det demografiske traek og scenariet, hvor antallet af an-
satte folger det demografiske traek.

Hvis antallet af offentligt ansatte pr. bruger skal fastholdes frem mod 2030, skal der findes 9 mia.
kr. mere, end der er tilgeengeligt i det nuveerende finanspolitiske raderum. Det svarer til, at bund-
skatten skal haeves med 1 pct.-point.

Tilkgb af private serviceydelser tyder pd Baumolsymptomer i den offentlige sektor

De sidste tyve ar har danskerne i stigende grad segt mod den private servicesektor som et sup-
plement til, eller fravalg af, dele af den offentlige sektors serviceydelser. Tilkebene er bl.a. sket
gennem private virksomheder og institutioner, der fx udbyder privatskoler, private sundhedsfor-
sikringer eller privat hjemmehjeelp.

Tallene tyder pé, at borgerne oplever, at serviceniveauet i det offentlige ikke er hajt nok til at leve
op til borgernes @nsker. Udviklingen kan derved vaere et symptom pa Baumols omkostningssyge,
som er medvirkende til, at den offentlige service ikke har fulgt den velstandsudvikling, som bor-
gerne har opndet privat i de sidste ti ar.

Analysen viser, at samfundet kan vaere pa vej mod en model, hvor det offentlige leverer en "grund-
pakke” af services, der for mange suppleres af private tilkab, fx gennem sundhedsforsikringer.
Modellen kan laegge pres pa samfundskontrakten i den universelle velfaerdsstat, men kan samti-
digt veere en del af lasningen pa Baumols omkostningssyge. Vi anbefaler, at man saetter gang i et
grundigt udredningsarbejde af hvordan den offentlige sektor i fremtiden kan spille sammen med
private tilkebsydelser.

1.3 Det offentlige arbejdsmarked

Feelles for velfeerdsstatens udfordringer er, at de som udgangspunkt tilsiger, at der bliver behov
for flere offentligt ansatte, hvis der ikke skal vaere serviceforringelser i den offentlige sektor. Dan-
mark har i forvejen ca. 860.000 offentligt ansatte, hvilket svarer til ca. 28 pct. af den samlede ar-
bejdsstyrke.?

2 Finansministeriet (2022b), som er seneste 2030-planforlgb.
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Antallet af personer i arbejdsstyrken vil falde en smule de neeste tyve ar, mens antallet af personer
uden for arbejdsstyrken vil stige betragteligt. Det medfarer, at der vil vaere kamp om arbejdskraf-
ten. Samtidigt er der allerede rekrutteringsudfordringer for en lang reekke velfeerdsuddannede,
bl.a. sygeplejersker og SOSU'er. Rekrutteringsudfordringen gges af, at mange stillinger inden for
velfeerdsomradet som udgangspunkt kreever en fagspecifik uddannelse og gode danskkundska-
ber. Det gor det sveerere at udfylde personalemanglen med udenlandsk arbejdskraft eller arbej-
dere fra andre faggrupper.

Hvis den offentlige sektor skal fungere fremadrettet, er det vigtigt, at man kan lykkes med at re-
kruttere, fastholde og motivere de mange offentligt ansatte, hvis lan og arbejdsvilkar er blevet
heftigt debatteret bade far og under dette ars valgkamp. | dette kapitel afdaekker vi rekrutterings-
udfordringer for den offentlige sektor, sdvel som potentielle lasninger pa udfordringen.

Offentligt ansatte ser skeptisk pa fremtiden

Vi har spurgt de offentligt ansatte om deres tilfredshed, motivation og forventninger til fremtiden.
De offentligt ansatte er overordnet set tilfredse med deres arbejde, men en betydelig del synes
ikke, at de far en rimelig lan. Samtidig har hver fierde offentligt ansatte en oplevelse af, at deres
lgnudvikling har veeret langsommere end andre faggruppers de seneste 10 ar.

De offentligt ansatte har lave forventninger til deres arbejdsvilkdr fremadrettet. Her svarer 41 pct.
af de offentligt ansatte, at de forventer, at deres arbejdsvilkar vil forveerres de naeste 10 ar. Det
samme gor sig kun geeldende for 18 pct. af de privatansatte. De negative fremtidsforventninger er
bekymrende, da de kan age fremtidige rekrutteringsudfordringer. | ar er der fx det laveste optag
pa velfaerdsuddannelserne i mange ar.3

Fremskrivning af behovet for velfeerdsuddannede

Fremadrettet vil den danske velfeerdssektor opleve et pres fra flere brugere samtidig med, at en
stor del af det nuvaerende personale pa disse omrader traekker sig tilbage fra arbejdsmarkedet.
Ved at fremskrive udbuddet af, og efterspargslen efter SOSU'er, sygeplejersker, paedagoger og
lzerere frem til 2050 finder vi, at der allerede i 2030 vil mangle ca. 3.000 fuldtidssygeplejersker og
7.000 fuldtids-SOSU'’er. | 2040 er manglen endnu starre, og her vil der samtidigt mangle 8.000
fuldtidsgrundskolelaerere. Fremskrivningen tager udgangspunkt i et scenarie hvor efterspargslen
efter ansatte falger det fulde demografiske traek, dvs. at antallet af ansatte folger antallet af bru-
gere i de offentlige serviceerhverv. Fremskrivningen fokuserer udelukkende pa udbud og efter-
spargsel efter hoveder og ser ikke pa finansieringsbehovet for de to scenarier. Selv hvis politikerne
vaelger en lavere forbrugsvaekst i det offentlige end dette antal, er det sandsynligt at efterspargslen
alligevel vil veere der pa det private marked.

Fremskrives efterspargslen i stedet med et sakaldt Baumoltreek, dvs. at antallet af ansatte falger
den private velstandsudvikling, er manglen pa uddannede endnu stgrre. Baumoltraekket illustrerer
et scenarie, hvor antallet af ansatte pr. bruger vil stige som folge af en stigende efterspargsel efter
service genereret af en stigende velstand. Det betyder fx, at der i fremskrivningen vil komme flere
lzerere og paedagoger pr. barn.

Der findes mange mader at forsgge at handtere diskrepansen mellem udbud og efterspargsel pa.
Fx kan teknologiske fremskridt og produktivitetsforbedringer mindske personaleefterspergslen.
Ligeledes kan udbuddet gges ved at fa flere til at arbejde inden for deres fag, arbejde fuldtid eller
ved at endre pa rigide faggraenser og krav til sprogkundskaber. En anden made er ved at uddanne
flere personer inden for velfeerdsuddannelserne. Der skal dog handles nu, hvis udbuddet skal
gges tilstraekkeligt. Fx skal optaget pd SOSU-uddannelserne haeves fra ca. 10.000 arligt optagne til
15.000 for, at der er ligevaegt mellem udbud og efterspargsel i 2050 i det scenarie, hvor antallet af
ansatte folger antallet af brugere.

Rekruttering og fastholdelse af velfaerdspersonale
Diskrepansen mellem udbud og efterspargsel efter velfeerdspersonale er blandet andet drevet af

problemer med at rekruttere og fastholde tilgaengelige medarbejdere med relevante uddannelser.

3 Uddannelses- og Forskningsstyrelsen (2022).



Stigende problemer
med at rekruttere
leerere...

... og store
problemer med at
fastholde SOSU’er

Tilsyneladende ingen
problemer for
sygeplejerskerne

Vi ser pa velfaerds-
personales indkomst
de sidste 40 ar

Siden 1980 er
Jordemadres relative
lon styrtdykket

Sygeplejerskerne
naermere sig laererne
men er stadig bagud

Vi undersgger hvad
varme haender kan
tjene i det private

Sygeplejersker har
stor skonomisk
gevinst ved at skifte

Alligevel skifter
relativt fa
sygeplejersker vaek

Ingen gkonomisk
gevinst for andre
velfeerdsfaggrupper

12

Det kommer bade til udtryk ved, at nogle med en velfeerdsuddannelse aldrig kommer til at arbejde
med deres fag, og andre falder fra inden for relativt fa ar efter endt uddannelse.

Problemerne med rekruttering ser ud til at vaere seerligt slemme for skolelaererne, hvor andelen,
der arbejder inden for deres fag et ar efter endt uddannelse, er faldende. Tendensen ser ud til at
starte omkring indfgrelsen af folkeskolereformen i 2013/2014.

For SOSU'erne er problemet et andet: Her starter langt de fleste med at arbejde inden for deres
fag. Til gengeeld falder 30 pct. fra inden for de farste fem ar, hvilken er en stgrre andel end for de
gvrige faggrupper. Frafaldet skyldes i hgj grad, at mange overgar til offentlige ydelser associeret
med sygdom og langvarig ledighed.

Derimod er der ikke tegn pa naevneveerdige problemer med at tiltraekke og fastholde de uddan-
nede sygeplejersker, hvilket kan virke overraskende i betragtning af, hvor meget de fylder i den
offentlige debat. En del af forklaringen er muligvis, at vores tal kun gar til og med 2020, og dermed
ikke siger noget om udviklingen de sidste to ar. Men i den periode vi undersgger er sygeplejersker
den faggruppe blandt de undersagte, hvor flest arbejder med deres fag bdde umiddelbart efter
endt uddannelse og efter en drraekke. Det tyder pd, at eventuelle udfordringer med at rekruttere
sygeplejersker, i hajere grad skyldes, at der uddannes for fa.

Lenudvikling blandt velfeerdspersonale over tid

N&r man vil undersege arsagen til problemerne med at skaffe den ngdvendige arbejdskraft til
velfeerdsfagene, kan man ikke komme udenom lgn som en faktor i valg af uddannelse og job. Vi
har set pd, hvordan velfeerdsuddannedes lgn har udviklet sig ift. den generelle lgnudvikling de
sidste 40 ar.

Seerligt jordemadrene ser ud til at have tabt terraen de sidste 40 ar. Sdledes er jordemadre gdet
fra at veere et hgjtlannet job i 1980, til at veere gennemsnitligt lgnnet pa niveau med paedagoger i
2020.

Sygeplejerskerne har bevaeget sig en smule op i indkomstfordelingen siden 1980, s& de i dag ligger
omkring 60. percentil. Omvendt er lzererne faldet en smule. Laererne kommer dog fra et hgjere
udgangspunkt i 1980, og ligger i hele perioden over sygeplejerskerne, selvom forskellene altsa er
blevet mindre.

Sygeplejersker kan opna en stor langevinst ved at skifte til det private

Lennen i det offentlige er imidlertid ikke den eneste Ign, der kan have indflydelse pa rekruttering
og fastholdelse af velfeerdspersonale i det offentlige. Lennen i det private for samme gruppe - den
sakaldte "outside option” - spiller ogsa en vigtig rolle. Derfor har vi undersggt, om sygeplejersker
og andre velfzerdsfaggrupper kan fa en lgngevinst ved at skifte til det private.

For erfarne sygeplejersker er der en betragtelig gevinst pa i gennemsnit 56.000 kr. arligt ved at
skifte til det private. Det deekker bade over sygeplejersker, der skifter til fx privathospitaler og kli-
nikker, men ogsa sygeplejersker, der forlader sygeplejerskegerningen til fordel for fx et saelgerjob
i medicinalindustrien. Sidstnaevnte har den staerste lanfremgang.

Til trods for en potentielt stor gkonomisk gevinst ved at skifte, er det relativt fa sygeplejersker, der
tager springet. Blandt sygeplejersker, der har arbejdet de farste tre ar af deres karriere i det of-
fentlige, veelger blot 4 pct. at skifte til det private i lgbet af de naeste tre ar. Heraf fortseetter hoved-
parten inden for deres fag, selvom der altsa er stgrre gkonomisk gevinst at hente ved at skifte til
medicinalindustrien.

For paedagoger, lerere og SOSU'er er der ikke en gkonomisk gevinst ved at skifte til det private.
Det kan isoleret set tale for, at der er starre rekrutterings- og fastholdelsespotentiale ved at haeve
lznnen for de offentligt ansatte sygeplejersker, end for andre faggrupper.
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Udenlandsk arbejdskraft i den offentlige sektor

Antallet af beskaeftigede i Danmark med udenlandsk statsborgerskab er steget kraftigt de seneste
ti ar. | samme periode har det offentlige dog ikke kunnet falge med det private ift. at ansaette
udenlandsk arbejdskraft. Samtidig har Danmark en relativt lav andel af indvandrere ansat inden
for offentlige brancher sammenlignet med gvrige europaeiske lande.

@get udenlandsk arbejdskraft i den offentlige sektor kan ellers @ge produktiviteten ved bedre
mulighed for match mellem arbejdsgiver og arbejdstager, give en gkonomisk gevinst til
statskassen og bidrage til at lgse rekrutteringsudfordringerne. Derfor ber det undersgges,
hvilke barrierer der er for, at det offentlige anszetter mere udenlandsk arbejdskraft.

Vores analyse viser, at de private virksomheder i hgj grad er trukket fra det offentlige i forhold til
anseettelse af udenlandsk arbejdskraft pga. forskelle i sammensaetningen i de to brancher. Analy-
sen laegger derfor en begraensning pd forventningerne til, hvor mange ekstra udleendinge man kan
forvente at f4 i det offentlige under de nuveerende regler.

Hvis man skal have mere udenlandsk arbejdskraft i det offentlige, kan det tyde pd, man skal ga
mere fundamentalt til veerks. Det kan fx veere at lempe pa kravene til danskkundskaber i den of-
fentlige sektor. Behaver alt plejepersonale pd plejehjem eller alle sygeplejersker i fremtiden at
kunne tale dansk eller kan en del af kommunikationen foregd pa engelsk?

Offentligt ansatte arbejder mindre efter de far barn

Som et indspark i debatten om offentligt ansattes arbejdstid, har vi undersggt hvordan den pavir-
kes af at de offentligt ansatte far barn. Her finder vi, at sygeplejersker, paedagoger, lzerere og
SOSU'er alle arbejder mindre, efter de far barn, og at effekten stadig kan ses 10 &r efter.

Barn har starst betydning pa kvinders arbejdstid og dermed ogsa sterst betydning for arbejdstiden
for sygeplejersker og SOSU'er, som er kvindedominerede fag. Derfor kan hgjere grad af ligestilling
mellem kgnnene bidrage til at skaffe arbejdskraft i det offentlige.

Barn har ogsa starre betydning for sygeplejerskers arbejdstid end for andre kvinder med mellem-
lange videregdende uddannelser i det offentlige. En forklaring her pa kan veere, at sygeplejersker
typisk har vagtarbejde med skzeve arbejdstider, som kan vaere sveert at forene med et familieliv.

Jordemoderparadokset

Aldrig har de offentlige sygehuse haft s mange jordemadre ansat pr. fadsel, som de har i dag.
Alligevel er der lgbende artikler og debatindleeg i medierne, der beskriver en historisk travihed for
jordemadrene pd fadeafdelingerne. Udviklingen virker umiddelbart paradoksal, men kan forklares,
hvis jordemgdrene har faet flere opgaver pr. barn, der fades.

Siden 2010 er der blevet ansat vaesentligt flere laeger og jordemadre pd fadegangene, mens der
er kommet feerre sekretaerer og plejepersonale, herunder sundhedsplejersker og SOSU'er. | 2022
er der sdledes hhv. 40 og 32 pct. flere jordemadre og laeger pa fadeafdelingerne end, der var i
2010. Til sammenligning er der henholdsvis 35 og 15 pct. feerre plejere og sekretzerer. Dermed er
en oplagt del af forklaringen pa paradokset, at jordemadrene har overtaget opgaver, der far til-
herte andre faggrupper. Vores analyse viser dog ogsa, at det samlede antal ansatte pa fadeafde-
lingerne er steget med ca. 11 pct. fra 2010 til 2022, hvilket giver en lille stigning i det samlede antal
personale pr. fadsel. En anden oplagt del af forklaringen pa traviheden pa fadegangene er derfor,
at det samlede antal udferte opgaver er steget.

Udfordringen med travihed pa fadeafdelingerne bliver ikke mindre i fremtiden, snarere tveertimod.
Frem mod 2030 forventes antallet af fedsler at stige fra ca. 60.000 om aret til 72.000.# Kraka og
Deloitte foreslar derfor at nedsaette en ekspertgruppe, der kan udrede den resterende del af jor-
demgdreparadokset og hjxelpe med at lgse de kommende udfordringer.

4 Jf. Danmarks Statistik, Statistikbanken (BEF5 og FRDK121).
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1.4 Effektiviseringsmuligheder

Uanset hvilke politiske partier, der sidder i regeringen, og uanset hvad sigtelinjerne bliver for den
offentlige forbrugsvaekst, skal der tilfares relativt mange penge til den offentlige sektor, hvis ikke
antallet af offentligt ansatte pr. bruger skal reduceres frem mod 2030. Dertil kommer Baumolpro-
blemet. Med andre ord vil den offentlige sektor komme under pres.

Derfor er det afggrende, at den offentlige service ogsa forbedres uden, at antallet af offentligt
ansatte fglger med. Kravene i 00'erne og 10%erne til arlige produktivitetsstigninger i den offentlige
sektor har medvirket til, at det offentlige forbrug ikke har fulgt det private forbrug, men det har
ogsa givet effektivitetsgevinster. Et af veerktajerne, som er blevet brugt til at effektivisere, er udlici-
tering af offentligt opgaver.

Men kan den offentlige sektor overlade velfeerdsydelser til de frie markedskreefter i den private
sektor uden at det vil g& ud over serviceniveauet? Eller vil den @gede konkurrence hajne effektivi-
teten og dermed gaere det muligt at @ge serviceniveauet, uden udgifterne gges? Denne diskussion
samt debatten om, hvilke velfzerdsydelser der kan privatiseres, er ofte politisk drevne. Vi forsegger
i stedet at kaste lys over spgrgsmalene ved hjzlp af fakta og analyse.

Vi ser ogsd naermere pa, om der er andre omrader, hvor der kan taenkes smartere eller ressour-
cerne kan bruges mere effektivt. Det gaelder fx ressourceforlgbene i jobcentrene, dagpengesyste-
met og skattereformer.

Giver privatisering guld og grenne skove?

Privatisering er et bredt begreb, men det daekker over, at produktionen af varer eller tjenester i en
grad gar fra det offentlige til det private. Det kan fx veere salg af statsejede aktier eller udlicitering
af offentlige opgaver. | denne rapport ser vi pa privatisering i den betydning, at offentlige opgaver
udbydes til private aktgrer, men det offentlige fortsat har ansvaret for, at opgaverne udfares. Ty-
pisk det, man kalder udlicitering eller offentligt-privat samarbejde. Nogle offentlige opgaver er
mere oplagte at privatisere end andre. | dag er busdriften i kommuner fx stort set kun drevet af
private aktgrer, mens fritidsklubber stort set kun er drevet af det offentlige.

| de seneste artier har der generelt vaeret en tendens til, at flere offentlige opgaver privatiseres.
Det gaelder ogsa inden for velfeerdsomradet. Privatisering kan vaere med til at konkurrenceudsaette
produktionen af velfaerdsservicen og dermed age produktiviteten. Men samtidig er der nogle risici,
som gar, at kvaliteten af velferden kan falde. Privatisering bliver ofte pd den ene side gjort til noget,
som omveksler velfeerd til profit i private virksomheder eller pa den anden side til noget, som giver
gkonomiske besparelser for det offentlige. Men der er mange eksempler pa privatisering af of-
fentlige serviceopgaver, badde hvor det samlet set har vaeret en succes eller hvor erfaringerne er
blandede. Derfor er det vigtigt, at det offentlige lgbende evaluerer kvaliteten, hvis velfaerdsopgaver
privatiseres, og generelt tager erfaringer med fra tidligere privatiseringer.

Kan udlicitering give besparelser i kommunerne

Der er stor forskel pd, hvor meget kommuner udliciterer. Det gaelder bade pa tveers af kommuner,
opgaveomrader og tid. Denne variation bruger vi til at undersgge effekten af gget udlicitering af
de kommunale opgaver pd kommunernes bruttodriftsudgifter pa forskellige omrader. Hvis en
kommunal opgave sendes i udbud, vil der vaere konkurrence blandt aktgrerne om at give det bed-
ste tilbud pa opgaven. Det er hensigten, at udbuddet og konkurrencen skal sikre, at det er den
bedste aktar, der vaelges til opgaven. Det kan give besparelser i kommunen uden kvaliteten i ud-
forelsen af opgaven forringes.

Vores sporgeskemaundersggelse giver mulighed for at sammenligne en kommunes udgifter til
bernepasning pr. barn og borgernes vurdering af kvaliteten i daginstitutioner. Der er stor forskel
mellem kommuner i bdde udgifterne og den vurderede kvalitet, men der er ingen indikationer af,
at hgjere udgifter giver hgjere kvalitet pa tveers af kommuner.
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Resultaterne peger pa, at kommunerne gennemsnitligt har realiseret en besparelse pa deres sam-
lede bruttodriftsudgifter pr. indbygger ved at gge omfanget af udlicitering. Hvis alle kommuner,
som ligger under medianniveauet af udlicitering, ager omfanget af udlicitering til medianniveauet,
vil det medfare en samlet besparelse i kommunerne pa ca. 1,4 mia. kr. arligt.

Der er stor forskel p& den estimerede effekt af gget udlicitering inden for de forskellige omrader.
Effekten pd udgifterne estimeres til at veere sterst inden for omradet tilbud til voksne med scerlige
behov, og omvendt ser udlicitering ud til at have gget udgifterne inden for tilbud til barn og unge
med scerlige behov.

Resultaterne indikerer ogsa, at det seerligt er kommuner med begraenset udlicitering, som kan
opna de starste besparelser ved at @ge udliciteringsomfanget. Resultaterne kan dog ogsa tyde pa,
at nogle kommuner har et starre besparelsespotentiale pga. forskelle mellem kommuner, som
vores model ikke kan tage hgjde for.

Samlet set peger resultaterne altsd pd, at der generelt er et besparelsespotentiale at hente ved
udlicitering, men det er ikke givet, at kommunerne blot kan opnd en besparelse inden for de
forskellige omrader. Samtidig er der forskel pa potentialet pa tveers af kommuner.

Er ressourceforlgb en gevinst for samfundet?

Offentligt forsargede personer i den arbejdsdygtige alder udger et omrade med stort potentiale
for at frigive bade arbejdskraft til samfundet og midler til det offentlige. | et forseg pa at fa feerre
personer til at overga til fartidspension, men i stedet komme tilbage pa arbejdsmarkedet, blev der
i 2013 indfaert ressourceforlgb som en del af reformen af fertidspension og fleksjob. Denne ana-
lyse peger pd, at ressourceforlgbene er lykkedes med at fa nogle personer i varig beskeeftigelse,
men det er ikke lykkedes reformen at stoppe udviklingen med et stigende antal tilkendelser til
fortidspension.

Indferslen af ressourceforlgbene gav samlet set staten et overskud i 2020. De beregnede udgifter
til den aktive indsats i jobcentrene ligger dog over, hvad staten fik tilbage i form af merbeskaefti-
gelse. Vivurderer derfor, at ressourceforlgbene er en dyr ordning med en usikker effekt.

Det kan veere vigtigt for samfundsgkonomien at fa flere personer pa offentlig forsgrgelse i beskaef-
tigelse. | stedet for mere aktivering i jobcentrene skal der maske taenkes i andre baner. | drene
forud for reformen fik mange unge tilkendt fartidspension som falge af psykisk sygdom.> En del af
lgsningen kunne derfor veere at bruge flere penge pa psykiatrisk behandling og feerre penge pé at
administrere ressourceforlagb i jobcentrene. 1 2018 blev der brugt ca. 13,7 mia. kr. pa jobcentrene,
mens der i 2021 blev brugt ca. 10 mia. kr. pd psykiatrien.®

Elitebilist-princip kan hjeelpe dansk flexicurity under pres

| januar 2022 vedtog et snzevert flertal i Folketinget et forslag om mulighed for en hgjere dagpen-
gesats i de farste tre maneder af et dagpengeforlgb, betinget af et beskeeftigelseskrav om to ars
arbejde inden for de seneste tre ar. Forslaget styrker sikkerhedsnettet i dagpengesystemet, der
er et vigtigt element i den danske flexicuritymodel. Som systemet er i dag, dekker dagpengene
ikke arbejdslgses manglende Ignindkomst i samme grad som tidligere. Vi viser, at ved at stramme
beskaeftigelseskravet i den nye ordning bliver den bade billigere og malrettes samtidig mere preze-
cist den gruppe, der har lavest incitament til at veere en del af dagpengesystemet.

Udgifterne kan halveres ved et beskaeftigelseskrav pa to &r og ni maneder. Ved det vedtagne for-
slag vil ca. 55.000 personer arligt kunne modtage den forhgjede dagpengesats, mens det ved
Kraka-Deloittes forslag vil vaere 21.000 personer, hvilket vil koste staten 120 mio. kr. i umiddelbare
udgifter.

Man bar ogsa overveje at modregne opsigelsesperioden fra den periode, hvor man har mulighed
for at modtage en hgjere dagpengesats. Det vil malrette ordningen yderligere mod personer med

> Aftaletekst reform af Fertidspension og fleksjob 2012.
6 Kommunernes Landsforening (2018).
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korte opsigelsesvarsler, som er dem, der har det sterste behov for indkomstsikring i tilfelde af
ledighed.

Skattereformer - Lighed eller efficiens

Ulighed i samfundet er et emne, der Igbende diskuteres i den offentlige debat. Graden af ulighed
pavirkes af en raekke tendenser som den teknologiske udvikling, globalisering, mv., men ogsa af
mere konkrete ting som starrelsen pa den offentlige sektor. Den offentlige sektor kan begranse
ulighed gennem beskatning og evt. ved omfordeling af midlerne fra skatteindtaegterne.

Politisk veegtes mal om at reducere eller i hvert fald ikke at gge uligheden forskelligt over for @nsket
om at @ge vaekst og velstand. Uanset hvor man placerer sig i denne afvejning, er det vigtigt at opna
den gnskede grad af lighed med et s3 lille velfeerdstab som muligt. Vi viser, at blandt en raekke af
de mest almindelige skattepolitiske "hdndtag”, er en havning af topskattesatsen den mest effektive
made at mindske uligheden pa i den betydning, at en given reduktion af uligheden her opnas ved
det mindste tab af samlet velfeerd. Modsat er en lempelse af beskaeftigelsesfradraget den mest
effektive made at @ge velstanden i samfundet pa, malt ved den mindste stigning i ulighed.
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2. Den danske
velfeerdsmodel

En velfungerende offentlig sektor er med til at sikre gode rammevilkar for erhvervslivet ved god
regulering og effektiv administration. Men Danmark har en velfeerdsstat forskellig fra mange an-
dre landes, fordi den offentlige sektor i starre grad lafter et kollektivt ansvar for, at alle borgere i
Danmark har en vis grad af social og gkonomisk tryghed. Den danske velfaerdsmodel er baseret
pa, at den enkelte borger betaler en stor del af sin indkomst i skat, mens der stilles velfeerdsydel-
ser inden for bl.a. sundhed, uddannelse og omsorg til rddighed for alle uden - eller staerkt med
reduceret brugerbetaling. Derudover finansierer den offentlige sektor ogsa betalingen af en
reekke overfgrselsindkomster, som udspaender et socialt sikkerhedsnet under alle borgere. Sam-
men med en progressiv beskatning af indkomster og ejendomsveerdier omfordeler disse aktivite-
ter en del af samfundets ressourcer mod dem i befolkningen, der tjener relativt lidt. Den danske
velfeerdsmodel har formaet at kombinere en relativt lav ulighed med et niveau af velstand, der er
sammenligneligt med andre vestlige lande.

I lyset af den store rolle, som den offentlige sektor spiller i Danmark, fylder velfeerdsstaten og dens
fremtid meget i den gkonomiske og politiske debat. Men hvordan opfatter danskerne egentlig
velfeerdsstaten? Har danskerne tillid til, at velfeerdsstaten vil sarge for acceptable levevilkar, hvis
man ikke kan klare sig selv? Og har danskerne en opfattelse af, at kvaliteten af de offentlige kerne-
ydelser er faldende? Baseret pa en spargeskemaundersagelse foretaget af Epinion for Kraka-De-
loitte fors@ger vi i dette kapitel at besvare bl.a. disse spgrgsmal.

Efter finanskrisen gav politikerne skattelettelser, der blev finansieret ved at skaere ned pa den of-
fentlige sektor. Den sakaldte "ngdvendighedens politik” skulle f& gang i dansk akonomi igen efter
den gkonomiske nedtur. Men er nedskaeringer i den offentlige sektor overhovedet en farbar vej til
at opnad starre velstand? Det undersgger vi ogsa i dette kapitel.

For at seette rammerne for rapportens fokus pa den offentlige sektors udfordringer beskriver af-
snit 2.1 starrelsen pa den offentlige sektor bade over tid og i et internationalt perspektiv, med
fokus pa den offentlige service. | afsnit 2.2 ser vi pa, hvor hgij tillid danskerne har til velfeerdsstaten
og deres oplevelse af kvaliteten i den offentlige service. Derefter undersager vi i afsnit 2.3 sam-
menhangen mellem den gkonomiske vaekst og starrelsen pd den offentlige sektor.

2.1 Danmarks offentlige sektor

Den offentlige sektor udger i dag godt halvdelen af den danske gkonomi, jf. figur 2.1. Det svarer til
offentlige udgifter pa ca. 1.300 mia. kr. arligt. Den offentlige sektor har haft en rolle i den danske
gkonomi i mange arhundreder. Fra 1814 blev der udbudt gratis folkeskoler og omkring drhundre-
deskiftet blev velfeerdsstaten grundlagt. Opbygningen af den offentlige sektor tog dog seerligt til i
fart i tiden efter 2. verdenskrig, samtidig med bl.a. en kraftigt stigende erhvervsfrekvens i befolk-
ningen. Udviklingen i denne tid var praeget af en flytning af velfeerdsopgaver fra familien til den
offentlige sektor, herunder barnepasning, sldrepleje og andet omsorgsarbejde. Derudover skete
der en markant udbygning af det sociale sikkerhedsnet. Desuden blev mange overfarsler omdan-
net fra skattefrie ydelser til indkomstbeskattede ydelser. Det betgd, at de offentlige udgifter som
andel af BNP steg fra ca. 40 pct. i starten af 70'erne til 60 pct. i starten 90%erne, jf. figur 2.1. Siden
1993 har udgifternes andel af BNP veaeret svagt faldende, dog afbrudt af store stigninger under
finanskrisen.
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Figur 2.1 Offentlige udgifter, offentligt forbrug og indkomstoverfarsler til husholdningerne i pct. af
BNP, 1870-2021
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Anm.: Opgjort i lgbende priser. Tal fra far 1971 er kun angivet hvert tiende ar. Tallene fra fer 1971 og tallene fra
1971 er fra forskellige opgerelser og er derfor ikke direkte sammenlignelige. Indkomstoverfgrsler og of-
fentligt forbrug udger tilsammen ikke alle offentlige udgifter. Restkategorien udgeres af bl.a. offentlige
investeringer, overfersler til udlandet, subsidier til virksomheder mv. og renter mv.

Kilde: Tal for offentlige udgifter og BNP fra ar 1971 og frem er baseret pa statistikbanken.dk, tabel: NAN1, OFF3
og OFF26, mens tal for offentlige udgifter og BNP fra fer 1971 er baseret pa statistikbanken.dk, tabel:
VHNR, (Svend Aage Hansen: @konomisk vaekst i Danmark, bind II, 1983) og Rasmussen (1972).

Der tegnes ofte et billede af, at Danmark har en seerligt stor offentlig sektor. Danmark er da ogsa
blandt de OECD-lande med den stgrste offentlige sektor. Men der er en reekke europaeiske lande
som Frankrig, Belgien og Finland, hvor de offentlige udgifter udger en sterre andel af BNP end i
Danmark, jf. figur 2.2.7

Sterstedelen af det offentlige forbrug bestér af individrettede offentlige serviceydelser, dvs. ser-
viceydelser, der bruges af den enkelte borger. Den enkelte borger benytter fx daginstitutioner,
folkeskolen eller andre uddannelsestilbud. Imens har andre individuelle offentlige serviceydelser,
som sundhed eller zldrepleje, bade karakter af individuelt forbrug og en forsikringsvaerdi for den
enkelte. Veerdien af den offentlige service pa disse omrader bestar derfor ogsa af muligheden for
at fa servicen, hvis behovet opstar.

Ca. en tredjedel af de offentlige udgifter i Danmark gar til individuelt offentligt forbrug, hvilket er
relativt meget i forhold til de evrige OECD-lande, jf. figur 2.2.8 Danmark bruger til gengeeld en relativ
lille andel af udgifterne pa indkomstoverfgrsler til husholdninger, hvilket bl.a. kan skyldes, at Dan-
mark i dag har en lav ledighed i forhold til de @vrige lande.

7 Derudover kan malet til en vis grad overvurdere starrelsen pa den offentlige sektor i Danmark, fordi Danmark i mod-
seetning til mange andre lande konsekvent beskatter overferselsindkomster.

8 Det kan have betydning, hvordan serviceydelser pa tvaers af lande er organiseret. Om en serviceydelse fx registreres
enten som offentlig service eller offentlig overfarsel vil afhaenge af, om borgeren modtager en service eller far tilskud
til privat keb af samme serviceydelse.



Figur 2.2
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Anm.:

Individuelt og kollektivt offentligt forbrug udger tilsammen det samlede offentlige forbrug. Restkategorien udgeres af bl.a. offentlige

investeringer, overfarsler til udlandet, subsidier til virksomheder mv. og renter mv.

Kilde:

OECD, https://data.oecd.org/gga/general-government-spending.htm#indicator-chart, https://data.oecd.org/gga/general-government-

spending-by-destination.htm#indicator-chart og https://data.oecd.org/socialexp/social-benefits-to-households.htm.

Omfattende offentlig
service i Danmark

Privat velfeerd fylder
meget i andre i lande

Det danske samfund er sammen med de @vrige nordiske lande praeget af en omfattende individ-
rettet offentlig service, sammenlignet med de evrige europaeiske lande, jf. figur 2.3. Seerligt udgifter
til sundhedsvaesenet udger en relativ stor den i Danmark.

Figur 2.3  Individuelt og kollektivt offentlig forbrug i pct. af BNP opdelt pa omrader, gennemsnit 2018-
2020
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Anm.: Indeholder bade individuelt og kollektivt offentligt forbrug.
Kilde: Eurostat, tabel: General government expenditure by function (COFOG).

Danmarks placering iblandt de lande med de starste offentlige sektorer afspejler et valg om, at
det offentlige varetager hovedparten af velfeerdsydelserne, hvor andre lande af politiske,
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gkonomiske eller historiske grunde har valgt en anden rollefordeling mellem det offentlige og pri-
vate. | Danmark ligger udgifterne til social- og sundhedsomradet hovedsageligt i den offentlige
sektor, jf. figur 2.4.° | andre lande som fx USA ligger en stor en stor del af udgifterne hos private
aktarer. | USA bruges faktisk samlet set en starre andel af indkomsterne pa social- og sundheds-
udgifter end i Danmark.

Figur 2.4  De samlede sociale og sundhedsudgifter fordelt pa privat og offentlig sektor i pct. af BNP, 2017
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Anm.: Udgifterne er nettoudgifter, dvs. efter skat. De sociale udgifter daekker over kontante udbetalinger, deekning
af afholdte udgifter og levering af varer og tjenester inden for social- og sundhedsomradet.
Kilde: OECD, https://www.oecd.org/social/expenditure.htm.
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2.2 Danskernes vurdering af velfaerdsstaten

| foréret 2019 stillede Kraka-Deloitte danskerne en raekke spargsmal om deres tilfredshed med
den offentlige sektor. Vi har stillet de samme spargsmal i sommeren 2022 for at undersgge, om
danskernes tilfredshed med den offentlige sektor har sendret sig over de seneste tre ar, der i hgj
grad har veeret praeget af coronakrisen.

Analysen er baseret pa en survey foretaget af Epinion for Kraka-Deloitte. Resultaterne i analysen
er baseret pa ca. 2.200 respondenter, heraf 1.000 respondenter, som anses som reprasentative
for hele befolkningen, og 800 offentligt ansatte og 800 privat ansatte, der anses som repraesenta-
tive for hhv. den offentlige og den private sektor. Detaljer omkring surveyen fremgar af boks 1.

9 De sociale udgifter deekker over kontante udbetalinger, deekning af afholdte udgifter og levering af varer og tjenester
inden for social- og sundhedsomradet.
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Boks1 Om surveyen

Epinion har foretaget en survey for Kraka-Deloitte med det formal at undersege danskeres oplevelse med og
holdning til den offentlige sektor. Vores stikpreve er pa 2.175 respondenter, heraf 1.000 respondenter, som
anses som repraesentative for hele befolkningen, og 800 offentligt ansatte og 800 privat ansatte, der anses som
repraesentative for hhv. den offentlige og den private sektor.

Surveyen indeholder fire dele:
1. Et modul omkring tilfredshed med og vurdering af kvaliteten i den offentlige sektor, herunder aen-
dringer og forventninger til fremtiden.
2. Etmodul omkring offentlige- og privatansattes arbejdsplads og deres forventninger til fremtiden
3. Et modul omkring foreeldres valg mellem folkeskole og privat-/friskole for deres barn
4. Baggrundsoplysninger.

1 2019 udferte Epinion en lignende survey for Kraka-Deloitte. Surveyen indeholdt samme spargsmal til modulet
om tilfredsheden med og vurderingen af kvaliteten i den offentlige sektor. Det er denne survey vi sammenligner
med i resten af analysen. De to undersegelser har spurgt to forskellige stikprever af personer, men da begge
stikpraver er repraesentative for befolkningen, kan svarene alligevel sammenlignes.

Resultaterne peger pa, at tilliden til at velfeerdsstaten vil understgtte borgerne i sveere tider er
vokset i forhold til 2019, jf. figur 2.5. En st@rre andel af de adspurgte i 2022 har hgj tillid til, at
velfaerdsstaten vil understgtte dem i forhold til i 2019. Forskellene er statistisk signifikante. Tre ar
er en kort periode at ndre holdning til velfeerdsstaten pa, men coronakrisen og de offentlige
myndigheders handtering heraf kan have haft en pavirkning pa danskernes tillid til velfeerdsstaten.

Figur 2.5 Danskernes tillid til at velfaerdsstaten vil understotte dem i svaere tider
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Anm.: Vi har spurgt om: "Har du grundlceggende tillid til, at velfeerdsstaten vil sikre dig acceptable levevilkdr, hvis du
kommer i vanskeligheder eller far sveert ved at klare dig selv?". Forskellene pa svarene fra 2019 og 2022 er
statistisk signifikante.

Kilde: Spergeskemaundersggelse gennemfert af Epinion for Kraka-Deloitte og egne beregninger.

Danskernes starre tillid til velfeerdsstaten gar igen, nar der sperges ind til udviklingen og forvent-
ningen til den fremtidige udvikling for velfeerdsstaten. Danskerne er i overvejende grad pessimisti-
ske om velfeerdsstatens udvikling, som de fleste mener, var bedre for ti ar siden, jf. figur 2.6.a.
Samtidig mener et flertal, at velfeerdsstaten vil veere mindre understgttende fremadrettet, jf. figur
2.6.b. Respondenterne i surveyen fra 2022 har dog svaret en anelse mere positivt pa begge
spegrgsmal end de gjorde i 2019.
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Figur 2.6  Danskernes holdning til udviklingen af velfaerdsstaten de sidste 10 ar og forventning til de naeste 10 ar

Figur 2.6.a Tillid til velfserdsstaten i dag ift. for 10 ar siden Figur 2.6.b  Tillid til velferdsstaten om 10 ar
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Anm.:  Figur a: Vi har spurgt om: "Hvis man sammenligner med for 10 dr siden, har du da mere eller mindre tillid til, at velfeerdsstaten i dag vil sikre

dig acceptable levevilkdr, hvis du kommer i vanskeligheder eller far sveert ved at klare dig selv?”.
Figur b: Vi har spurgt om: "Har du tillid til, at velfeerdsstaten om 10 dr vil sikre dig acceptable levevilkdr, hvis du kommer i vanskeligheder
eller far sveert ved at klare dig selv?”. Forskellene mellem svarene for 2019 og 2022 er statistisk signifikante.

Kilde:  Spergeskemaundersggelse gennemfert af Epinion for Kraka-Deloitte og egne beregninger.
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Figur 2.7.a viser, at der er forskel pa danskernes holdning til udviklingen af velferdsstaten, nar der
sparges ind til specifikke omréader. Vurderingen af udviklingen af kvaliteten i folkeskolen er mere
negativ end vurderingen af sundhedsveesenet. For sundhedsveesenet vurderer 23 pct., at
kvaliteten er blevet hgjere, mens det for folkeskolen kun er 12 pct. Holdningen kan veere et udtryk
for en coronaeffekt, men det kan ogsa skyldes, at der i sundhedsvaesenet er Igbende teknologisk
udvikling, der muligger nye operationer mv.

Det kan dog veere problematisk at fa folk til at sammenligne nutiden med ti &r tidligere, da hold-
ninger til fortiden ofte er staerkt pavirket af nutidige haendelser. | figur 2.7 sammenligner vi dan-
skernes holdning til udviklingen i sundhedssystemet og folkeskolen de sidste ti ar med internatio-
nale historiske surveys, der lgbende har spurgt til tilfredsheden med de samme omrader. Det ses,
at nar der lgbende sperges ind til tilfredsheden, er den faktisk steget en smule over tid, jf. figur
2.7.b. Forskellen i de to mader at sparge pa kan veere udtryk for en form for “recall bias", hvor
respondenterne altid husker fortiden som bedre end nutiden. Der ser ikke ud til at vaere et pro-
blem med en stigende utilfredshed med sundheds- og uddannelsessystemet pa baggrund af den
lgbende tilfredshedsundersagelse.



Figur 2.7  Danskernes vurdering af kvaliteten i den offentlige sektor pa udvalgte velfeerdsomrader

Figur 2.7.a Kvalitet pa udvalgte velfeerdsomrader sammenlignet med  Figur 2.7.b  Tilfredshed med velfaerdsomrader, OECD, 2007-2020
10 &r siden, 2022
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Anm.:  Figur a: Baseret pa 2.083 respondenter, som har besvaret spgrgsmalet "Hvis man sammenligner med for 10 dr siden, hvordan vurderer

du da kvaliteten af X?".
Figur b: Kurverne fra OECD viser andelen, som er tilfredse med hhv. sundhedsvaesenet og uddannelsessystemet. Hvert ar er baseret
pa en spergeskemaundersggelse fra Gallup med ca. 1.000 respondenter, som udger et repraesentativ udsnit af befolkningen.
Kilde:  Figur a: Spergeskemaundersegelse udfert af Epinion for Kraka-Deloitte.
Figur b: OECD Government at a Glance.

2.21 Der er stor forskel i vurderingen af kvaliteten pa tveers af velfaerdsomrader
Sundhedsvasnet og Sparger man danskerne til kvaliteten af velfeerdsstaten opdelt pa forskellige typer af service, ses
ordensmagten det, at tilfredsheden varierer inden for velfeerdsstatens omrader, jf. figur 2.8. Sundhedssystemet
topper i vurdering af samt politiet og domstolene er de to omrader, som danskerne vurderer mest positivt. Kvaliteten
kvalitet af zeldreplejen vurderes lavest blandt de undersggte omrader.
Brugere vurderer Vurderingerne afhaenger af, om man sperger dem, der bruger de offentlige tiloud, eller den gene-
bernehaver og relle befolkning. Specielt inden for vuggestuer og barnehaver ses det, at vurderingen af kvaliteten
vuggestuer hgjt er vaesentligt hajere for de personer, der har haft bern i institution end for den generelle befolk-

ning, jf. figur 2.8. Det tyder pg, at institutionerne er bedre end deres rygte i den brede befolkning.
For de resterende velfeerdsomrader er der kun en ubetydelig forskel mellem svarene fra den ge-
nerelle befolkning og brugerne.
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Figur 2.8  Danskernes vurdering af kvaliteten af udvalgte velfeerdsomrader betinget pa at veere bruger eller ej

Figur 2.8.a Danskernes vurdering af kvaliteten pa udvalgte Figur 2.8.b  Brugernes vurdering af kvaliteten pa udvalgte
velfeerdsomrader velfeerdsomrader

Pct.

Sundheds- Vuggestuer Folkeskolen Zldreplejen Politiet og Sundheds- Vuggestuer Folkeskolen Zldreplejen Politiet og
systemet og domstolene systemet og domstolene
bernehaver bernehaver

mlav  mHverken hgjellerlav  mHgj

Anm.:  Vihar spurgt om: "Hvordan vurderer du samlet kvaliteten af sundhedssystemet, Folkeskolen, Vuggestuer og barnehaver, /ldreplejen og Poli-
tiet og domstolene”. | figur b medtages kun respondenter, der har svaret at de selv, deres naermeste familie eller deres bern har benyt-
tet de udvalgte velfaerdsomrader inden for de sidste ar. Forskellene mellem svarene fra brugere og ikke-brugere er statistisk signifi-
kante. Svarkategorierne "Meget lav”, "Lav” og "Meget hgj", "Hej" er slaet sammen til én kategori hver.

Kilde:  Spergeskemaundersggelse gennemfert af Epinion for Kraka-Deloitte og egne beregninger.

2.2.2 Danskerne er usikre pa hvordan fremtidens velstand skal forvaltes
Danskerne er uenige Flertallet af danskerne har lavere tillid til velfserdsstaten i dag end for 10 &r siden og er skeptiske
om forvaltning af omkring den fremtidige udvikling. Alligevel er der delte meninger om, hvorvidt fremtidige vel-
fremtidig velstand standsstigninger skal tildeles det offentlige eller det private. Vi har spurgt danskerne om falgende:

"Siden drtusindskiftet har velstanden i Danmark veeret stigende, og som samfund er vi blevet rigere.
Hvordan mener du, at den ggede velstand ber forvaltes? Her er der forskellige meninger blandt dan-
skerne. Godt en tredjedel synes, at velstanden skal fordeles ligeligt mellem den offentlige og pri-
vate sektor. Derudover synes ca. 24 pct., at velstanden skal forvaltes privat, mens ca. 21 pct. me-
ner, den skal forvaltes offentligt, jf. figur 2.9.
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Viundersgger, om
en mindre offentlig
sektor giver vaekst

| OECD ser der ud til
at veere en positiv
sammenhang

Figur 2.9  Danskernes holdning til fordeling af velstand mellem den offentlige og private sektor

Pct.
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forvaltes privat privat privat og offentligt forvaltes
offentligt offentligt

Anm.: Vi har spurgt om: "Siden drtusindskiftet har velstanden i Danmark veeret stigende, og som samfund er vi ble-
vet rigere. Hvordan mener du, at den ggede velstand bar forvaltes?".
Kilde: Spergeskemaundersggelse gennemfgrt af Epinion for Kraka-Deloitte og egne beregninger.

2.3  @konomisk vaekst og den offentlige sektors
starrelse

I Danmark og de @vrige skandinaviske lande har vi en stor offentlig sektor og et hgijt velstandsni-
veau. Alligevel fremhaeves nedskaeringer i den offentlige sektor ofte som en vej til hgjere veekst og
velstand i den gkonomiske debat. Men hvad er egentlig effekterne af at have en stor offentlig
sektor, og er der gevinster i form af hgjere vaekst at hente ved at skaere ned? Det har vi sat os for
at undersgge.

Set pé tvaers af OECD-lande ser der ud til at veere en svag positivt sammenhang mellem velstand
malt ved BNP pr. indbygger og starrelsen af den offentlige sektor, jf. figur 2.10. Sammenhangen
er dog ikke seerlig steerk, og inkluderes Irland i opgerelsen, bliver sammenhaengen negativ. Irland
er i denne sammenhzaeng et seerligt land, fordi landet gennem gunstige skatteaftaler har veeret i
stand til at tiltraekke adskillige multinationale selskaber de sidste 10 &r, som far Irlands BNP til at
fremsta sterre, og samtidig reducerer det offentlige forbrug som andel af BNP. Luxembourg har
ogsa et unaturligt hejt BNP i kraft af dets rolle som skattely, og udelades derfor typisk af denne
slags analyser.
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Figur 210 Sammenhang mellem storrelsen pa den offentlige sektor og BNP pr. indbygger, gennemsnit
over 2016-2019
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Anm.: Tendenslinjen er udregnet ekskl. Irland og Luxembourg. Punkterne afspejler "Potentielt BNP", opgjort af
OECD.
Kilde: OECD's Public Finance Dataset.

En positiv sammenhang mellem velstandsniveauet og starrelsen pa den offentlige sektor kan
vaere et udtryk for, at der er positive (kausale) dynamiske effekter af offentligt forbrug. Det kunne
fx skyldes, at offentlige investeringer i infrastruktur eller uddannelse gger den fysiske kapital og
humankapitalen og dermed velstanden i samfundet permanent. Seerligt ma man forvente, at hvis
de offentlige udgifter er pad et meget lavt niveau, kan @gede udgifter have positive effekter ift. fx
infrastruktur, befolkningens sundhed og uddannelsesniveau.

Omvendt kan en positiv sammenhang mellem velstandsniveauet og starrelsen pa den offentlige
sektor ogsd vaere et udtryk for, at mere velstdende samfund stiller hgjere krav til de typer af service,
som det offentlige leverer. Denne sammenheeng kaldes Wagners lov, og tilsiger altsd, at kausalite-
ten gar den anden vej: hgjere levestandarder fgrer til en sterre offentlig sektor. Man kan derfor
ikke pad baggrund af figur 2.10 konkludere, at der ngdvendigvis er en positiv effekt af en starre
offentlig sektor.

Der er ogsa gode teoretiske argumenter for, at sammenhangen mellem velstandsniveauet og
stgrrelsen pa den offentlige sektor faktisk kan veere negativ. En negativ sammenhaeng kan skyldes,
at en starre offentlig sektor generelt kraever flere skatteindtaegter, hvilket medfareret starre sa-
kaldte forvridningstab. Fx vil skatter p& indkomst mindske incitamentet til at arbejde, og dermed
reducere det samlede udbud af arbejdskraft i samfundet. Samtidig kan offentlige udgifter for-
treenge privatforbrug, hvilket ogsad kan mindske velstanden, hvis den offentlige sektor er mindre
effektiv. Forvridningstabet ved skatter er typisk starre, desto hgjere skattetrykket er i forvejen.

De modsatrettede effekter taler for, at den kausale sammenhzaeng fra sterrelsen pa den offentlige
sektor til velstanden kan have en omvendt U-form. Dvs., de positive effekter af offentlige udgifter
overstiger de negative op til et vist udgiftsniveau, hvorefter sammenhaengen vender, jf. figur 2.11.
Udviklingslande vil typisk have sma offentlige sektorer, hvor udbuddet af fx sundhedsydelser og
uddannelse er meget lavt. Her kan hgjere offentlige udgifter til uddannelse eller infrastruktur for-
ventes at have steerk gennemslagskraft pa veeksten. Omvendt er det muligt, at der for de mere
velstdende OECD-lande med store offentlige sektorer, vil vaere et velstandstab forbundet med at
gge starrelsen af den offentlige sektor yderligere. For nogle kan der sédgar vaere velstandsgevinster
ved at mindske den offentlige sektor. Velstandseffekterne af den offentlige sektor er dog kun et
element i afvejningen af hvor stor den offentlige sektor skal veere. Den offentlige sektor bidrager
ogsa bl.a. til at reducere ulighed og opretholde et socialt sikkerhedsnet for befolkningen.
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Figur 2.11 Principfigur af sammenhangen mellem storrelsen pa den offentlige sektor og velstand

Velstand (BNP pr. indbygger)

Velstandsmaksimerende niveau

___— | afoffentlige udgifter

Offentlige udgifter som andel af BNP

Kilde: Egne illustrative tal.

Man kan altsa ikke pa forhand vide, hvilken sammenhang, der er mellem stgrrelsen pa den of-
fentlige sektor og velstand. | resten af afsnittet lader vi i stedet data tale ved at estimere sammen-
haengen for en raekke OECD-lande. Vi bruger resultaterne til at vurdere, om Danmark forventeligt
kan gge velstandsniveauet ved at mindske den offentlige sektor.

Man kunne forestille sig, at nogle offentlige udgiftsposter, som fx investeringer i uddannelse, har
en positiv effekt pa velstandsniveauet, mens genergs offentlig understattelse ved ledighed og pen-
sionering har en negativ effekt. Derfor ser vi ogsd narmere p4, hvilken betydning fordelingen af
de offentlige udgifter har for velstanden.

Man ma ogsa forvente, at en effektivt drevet offentlig sektor alt andet lige bidrager mere positivt
til velstanden end en ineffektiv offentlig sektor. Dermed rykker det velstandsmaksimerende niveau
af offentlige udgifter til hajre pa figur 2.11, hvis den offentlige sektor er effektiv. Vi undersgger
derfor, om en relativt effektiv offentlig sektor som den danske faktisk bidrager positivt til velstan-
den.

231 Analysedesign

Analysen bygger pa en estimationsmodel, der beskriver, hvordan veekst er en funktion af fysisk
kapital, arbejdskraft og humankapital, hvilket er standard i veekstlitteraturen. Vi udvider standard-
modellen ved at tilfgje starrelsen pa den offentlige sektor samt en raekke specifikke offentlige ud-
giftsposter og mal for effektiviteten af den offentlige sektor. Metoden er baseret pa Fournier og
Johansson (2016), se boks 2 for en grundigere gennemgang af analysedesignet.

Analysen fglger "best practice” i litteraturen ved at anvende konjunkturjusterede data og laggede
veerdier af de offentlige udgifter, for at imgdekomme bekymringen om, at resultaterne drives at
kortsigtede konjunkturudsving, der pavirker bade velstanden og de offentlige udgifter. Derudover
inkluderer vi kun lande, der har relativt sammenlignelige velstandsniveauer, for at mindske risi-
koen for, at de estimerede sammenhaenge kan tilskrives, at rigere lande eftersparger mere offent-
lige service (Wagners lov). Designet af analysen er ikke en garanti for, at de estimerede starrelser
er udtryk for egentlige (kausale) drsagssammenhaenge, men ved at bruge denne metode sandsyn-
liggar vi, at det er tilfaeldet, og i resten af afsnittet omtaler vi de estimerede effekter som saddanne.
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Boks2 Metodeboks

Metode

Metoden er baseret pa Fournier og Johansson (2016). Analysen er bygget op omkring en Solow vaekstmodel med
humankapital, hvor BNP pr. capita i steady-state afhanger af beholdningen af humankapital og investeringsra-
ten. For at tage hgjde for betinget konvergens udvides modellen til at inkludere niveauet af BNP pr. capita i den
foregdende periode samt en raekke strukturelle karakteristika. Dette er sdledes udgangspunktet for analysen.

Grundmodellen udvides med et mal for starrelsen pa den offentlige sektor (de samlede offentlige udgifter som
andel af strukturelt BNP) og én specifik offentlig udgiftspost som andel af de samlede offentlige udgiftsposter, jf.
(M.

Tie- Giro Site1
810 ) = @ = ¢ [INGie) = @ In(lger) = a2 10 (1522 = @3y — 0 £ o+ byain(hy) +
byAln (;—) +oten )
it

P4 venstresiden indgdr den arlige vaekstrate i potentielt BNP pr. indbygger i alderen 15-74 ar. Pa hgjresiden
indgar logaritmen til niveauet af potentiel BNP pr. indbygger i alderen 15-74 ar, logaritmen til humankapitalbe-
holdningen approksimeret som gennemsnitligt antal ars skolegang ganget PISA testscorer fra 2015, logaritmen
til investeringsraten og en raekke kontrolvariable (dbenhed i gkonomien, retssikkerhed, arbejdsbeskyttelseslov-
givning, inflation, befolkningsstarrelsen, forsergerbyrde og et mal for finansiel udvikling). Derudover tilfgjes de
offentlige udgifter som andel af potentiel BNP samt specifikke offentlige udgifter som andel af de samlede of-
fentlige udgifter. Endelig indgar aendringen i logaritmen til humankapitalbeholdningen og investeringsraten for
at fange kortsigtede dynamikker fra pludselige &endringer, som fx uventet indvandring.

Ligning (1) estimeres én gang uden specifikke udgiftsposter og én gang for hver udgiftspost. De relevante para-
metre er as og as. Fortolkningen af as er, at en stigning i sterrelsen pa den offentlige sektor med 1 pct. point vil
pavirke steady-state niveauet af BNP pr. capita med az pct. Fortolkningen af as er, at hvis man gger den specifikke
udgiftsposts andel af de samlede offentlige udgifter med 1 pct.-point for et fastholdt niveau af offentlige udgifter,
pavirkes steady state BNP pr. capita med as pct.

For at undersgge betydningen af starrelsen pa den offentlige sektor alt afhaengig af hvor effektivt den offentlige
sektor drives, tilfgjer vi et interaktionsled mellem starrelsen pa den offentlige sektor og et mal for effektiviteten
af den offentlige sektor til (1), mens de specifikke offentlige udgifter udgar. Det resulterer i en model som givet
ved ligning (2).
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De tre modeller estimeres pa paneldata bade ved pooled OLS og med lande fixed-effects. Pooled OLS metoden
udnytter variationen bade pa tveers af lande og over tid mens fixed-effects modellen kun anvender forskelle over
tid inden for hvert land. Da disse forskelle over tid er mindre end forskellene mellem lande bliver standardfejlene
sterre, men til gengeeld tager denne model hgjde for, at uobserverbare lande-specifikke karakteristika kan spille
en rolle for resultaterne ved bade at pavirke sterrelsen pa den offentlige sektor og veeksten, hvilket pooled OLS
modellen ikke gar.

Data
Grundmodellen bygger pa data fra OECD's Economic Outlook database og OECD's Public Finance Dataset. Mal
for effektiviteten af den offentlige sektor er baseret pa Verdensbankens World Governance Index.

De offentlige udgifter er renset for konjunkturudsving for at tage hgjde for, at flere offentlige udgiftsposter ellers
vil veere pavirket af konjunkturerne. Fx vil de offentlige udgifter typisk vokse under lavkonjunkturer som fglge af
hajere udgifter til overfarselsindkomster, hvilket vil give anledning til omvendt kausalitet, hvis man ikke korrigerer
herfor.

Vi anvender potentielt BNP af samme hensyn til at kortsigtede udsving i BNP ikke skal pavirke resultaterne. Der-
udover anvendes en konjunkturjusteret investeringsrate, udregnet som residualet fra regressionen af investe-
ringsraten pa outputgabet.

Alle estimationer er foretaget ekskl. Luxembourg og Irland, da disse landes vaeksthistorik kan siges at vaere drevet
af saerlige forhold, som beskrevet i analysen. Fournier ogJohansson (2016) udelader ogsa Luxembourg, men ikke

Irland.
2.3.2 Resultater
Vi finder negativ Vores resultater peger pd, at der er en negativ sammenhang mellem starrelsen pa den offentlige
effekt af at have en sektor og velstand, jf. figur 2.12. Det tyder pa, at de forvridende effekter fra den offentlige sektor
stor offentlig sektor generelt trumfer eventuelle positive dynamiske effekter - hvilket svarer til, at OECD-landene i
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sammenhaeng drives
ikke kun af Irland

Investeringer i
uddannelse haever
velstandsniveauet

gennemsnit har en offentlig sektor, der er stgrre end det velstandsmaksimerende niveau fra figur
2.11. For en gkonomi pa st@rrelse med den danske, svarer den negative sammenheeng til, at en 1
pct.-point reduktion i offentlige udgifter som andel af BNP vil gge strukturelt BNP med 1,3 mia. kr.
10 Resultaterne fremkommer i en estimation uden Irland og Luxembourg, der som tidligere be-
skrevet er praeget af nogle helt seerlige forhold, der gor dem til store outliers.

Den negative sammenhang bestar, selvom man inkluderer Irland og Luxembourg. Det traekker

dog punktestimatet ned og ger det mindre signifikant. | resten af analysen ekskluderer vi, begge
lande. Resultater inkl. Irland og Luxembourg fremgar af Jargensen og Terreni (2022).

Figur 2.12 Effekt pa BNP af en foragelse pa 1 pct.-point af hhv. de offentlige udgifters andel af BNP og
udvalgte udgiftsposters andel af de offentlige udgifter
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Anm.: Stiplede sgjler er ikke statistisk signifikante. Alle fuldt markerede sgijler er statistisk signifikante pa 5%
signifikansniveau pa naer offentlige investeringer, der er signifikant pad 10% niveau. Resultaterne er base-
ret pa regressionsmodellen med lande fixed effects og udelader Luxembourg og Irland. Udgiftsposter-
nes andel af det samlede offentlige forbrug er beregnet ud fra nettoudgifter, hvilket kan give lidt stgj,
idet det varierer pa tveers af lande i hvilken grad offentlige indkomstoverfarsler er skattepligtige.

Kilde: OECD Public Finance Dataset, OECD Economic Outlook, Barro-Lee uddannelsesdata, egne beregninger
med udgangspunkt i metoden fra Fournier og Johansson (2016).

Sammensatningen af de offentlige udgifter kan have stor betydning for, hvilken effekt det offent-
lige forbrug har pa velstanden. Hvis en stegrre andel af det offentlige forbrug gdr til uddannelse
eller investeringer (fx infrastruktur), har det en positiv effekt pa velstanden, jf. figur 2.12. Vores
resultater tyder pd. at den positive effekt fra @gede investeringer i uddannelser godt kan dominere
den negative effekt fra finansieringen af de hgjere offentlige udgifter via skatter, hvormed sterre
offentlige udgifter malrettet investeringer og uddannelse faktisk kan gavne velstandsniveauet. Ge-
vinsten ser dog ogsa ud til at vaere relativt begraenset. For Danmark svarer det til, at en foregelse
af udgifterne til uddannelse med 1 pct. af BNP - svarende til ca. 20 mia. kr. - vil gge strukturelt BNP
med 4-6 mia. kr. P& den made star afkastet af ekstra investeringer i uddannelse ikke mal med
omkostningerne, og samlet set vil det reducere muligheden for fx privatforbrug, selvom samfun-
det som helhed er blevet rigere.

0] figuren har vi inkluderet parameterestimatet fra vores foretrukne specifikation med landeeffekter og ekskl. Irland
og Luxembourg. Se Jergensen og Terreni (2022) for resultatet fra andre specifikationer. | vores model ser inklusion af
landeeffekter ud til at have betydning for starrelsesordenen og signifikansen af effekterne. Derfor har vi valgt ogsa at
inkludere dem i de gvrige estimationer i dette afsnit. Fournier og Johansson (2016) konkluderer, at de ikke har stor
betydning og derfor ikke ber inkluderes.
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Afkastet pé ggede investeringer i uddannelse er beregnet ud fra en forudsatning om, at en for-
ggelse af udgifterne til uddannelse med 1 pct. af BNP, i Danmark betyder, at andelen af de offent-
lige udgifter, der gar til uddannelse, stiger med 2 pct.-point. Denne a&ndring ganges pa estimaterne
fra figur 2.12, der angiver de gennemsnitlige effekter af at ege udgifterne til uddannelse som andel
af samlede offentlige udgifter blandt alle OECD-landene. Beregningen afspejler derfor ikke, hvis
afkastet af merinvesteringer i uddannelse er saerligt lavt eller hgjt i Danmark. Hvis der fx er afta-
gende marginalt afkast af investeringer i uddannelse og Danmark i udgangspunktet bruger flere
offentlige midler pd uddannelse end gennemsnitslandet, vil beregningen overvurdere den sande
positive effekt for Danmark. Omvendt vil det traekke i retning af en undervurdering af effekten, hvis
Danmark er bedre end andre OECD-lande til at omszette investeringer i uddannelse til gget pro-
duktivitet pa arbejdsmarkedet.

I den anden ende af skalaen viser vores resultater, at det har en vaeksthaemmende effekt, hvis en
stgrre andel af de offentlige udgifter gar til erhvervssubsidier. Det skyldes formentligt, at subsidier
har en tendens til at gribe ind i markedsmekanismerne og evt. holde hdnden under mindre pro-
duktive erhverv.

Det samme ger sig geeldende for udgifter til alderdom og pension. Det haenger formentlig sammen
med, at mere lukrative pensionsforhold alt andet lige vil ggre det mere attraktivt at traekke sig
tilbage fra arbejdsmarkedet, samt at en starre del af det offentlige forbrug gar til passive udgifter.™

Betydningen af effektiviteten af den offentlige sektor

Hvorvidt en stor offentlig sektor er godt eller skidt for langsigtet velstand, athaenger af, hvor effek-
tivt den offentlige sektor er drevet. Det viser vores estimationer, hvor vi inkluderer Verdensban-
kens mal for effektiviteten af den offentlige sektor. Det betyder, at det velstandsmaksimerende
niveau af offentligt forbrug er sterre, desto mere effektiv den offentlige sektor er.

Resultaterne peger ogsa p3, at det kraever en meget effektiv offentlig sektor, hvis der ikke skal vaere
en negativ sammenhang mellem starrelsen af den offentlige sektor og velstand. Saledes kraever
det en offentlig sektor med en effektivitet pa 1,6 (pa en skala fra -2,5 til +2,5) far sammenhaengen
mellem offentligt forbrug og velstand bliver statistisk insignifikant og en effektivitet pa 1,9 far pa-
rameterestimatet bliver positivt (men fortsat insignifikant), jf. figur 2.13. Danmark har med dette
mal en effektivitet pd netop 1,9. Til sammenligning har Sverige, Tyskland og Italien effektivitetsmal
pa hhv. 1,7, 1,6 og 0,5. For de fleste lande vil den generelle negative effekt af en starre offentlig
sektor derfor dominere, hvormed der kan vaere en velstandsgevinst ved at mindske den offentlige
sektor.

'] estimationen kontrollerer vi for det enkelte lands alderssammensaetning i befolkningen, s& udgifterne til alderdom
og pension alene afspejler genergsiteten af overferslerne.



... hvilket Danmark
og andre nordiske
lande har

Sammensatningen
er vigtigere

Figur 2.13 Pct.-vis @ndring i BNP pr. capita ved at ege de offentlige udgifters andel af BNP med 1 pct.-
point for forskellige niveauer af “government effectiveness”
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Anm.: Den fuldt optrukne linje er den estimerede effekt, mens de stiplede linjer angiver 95%-konfidensinterval-
let. Det merkt skraverede omrade angiver vaerdier af "effektivitet i den offentlige sektor”, hvor der er en
positiv og ikke statistisk signifikant effekt, mens det lyst skraverede omrade angiver de vaerdier, hvor der
er en negativ og ikke statistisk signifikant effekt. Det omrade, der ikke er skraveret, angiver veaerdier af
"effektivitet i den offentlige sektor”, hvor der er en negativ og statistisk signifikant effekt af at ege offent-
lige udgifter som andel af BNP pa langsigtet BNP pr. capita. Figuren er baseret pa resultater uden Irland
og Luxembourg.

Den sorte lodrette linje angiver gennemsnittet af Danmarks “government effectiveness”-mal over 2016-
2019.
Kilde: OECD Public Finance Dataset, OECD Economic Outlook, Barro & Lee, Verdensbankens WGI.

Der er imidlertid en raekke lande, inkl. Danmark og de @vrige nordiske lande, hvor den offentlige
sektor er tilstraekkeligt effektiv til, at der ifglge vores resultater ikke vil vaere en velstandsgevinst
forbundet med at mindske den.

Vores resultater peger sdledes pa, at sammensatningen af de offentlige udgifter har sterre be-
tydning for velstanden end starrelsen af den offentlige sektor for et land som Danmark. @gede
investeringer i uddannelse finansieret gennem en reduktion i erhvervssubsidier vil have en positiv
velstandseffekt. Omvendt ma subsidier til fx at opretholde virksomheder med store drivhusgas-
udledninger finansieret via besparelser pa uddannelse forventes at gge velstandstabet forbundet
med klimaindsatsen.
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3. Den offentlige
sektors fremtid

Som del af den danske velfeerdsstat er stort set alle borgere i Danmark pa et eller andet tidspunkt
i deres liv i bergring med offentlige serviceydelser. Smabarn kommer i vuggestue og daginstituti-
oner, barn og unge gar i folkeskole og pd gymnasium, unge opnar kompetencegivende uddannel-
ser pa erhvervsskoler, erhvervsakademier, professionshgjskoler og universiteter, mens beskaefti-
gede og ledige kan deltage i videreuddannelse mv. Samtidig anvender borgere i alle aldre det
offentlige sundhedsvaesen, ligesom aldre kan modtage aldrepleje.

Danskernes samlede behov for offentlige serviceydelser afhaenger af den demografiske sam-
mensatning, og her er Danmark for alvor pa vej ind i en demografisk modvind. Store argange
fodt i midt 40’erne, slut 60'erne og start 90'erne, kombineret med lengere levetider, betyder, at
der vil vaere relativt mange barn og zldre de kommende artier. For farste gang i nyere tid for-
ventes personer uden for arbejdsstyrken at udgere den starste andel af befolkningen i ar 2038.
Det laegger et massivt pres pa bade finansieringen af de offentlige udgifter og rekrutteringen af
nadvendigt personale, seerligt inden for sundheds- og dagtilbudsomradet. Dette er omrader, der
allerede nu har store rekrutteringsudfordringer.

En anden stor udfordring er, at produktiviteten i den offentlige produktion stiger langsommere
end i den private sektor. Det skyldes, at den offentlige produktion primaert bestar af serviceydel-
ser, som generelt har lavere produktivitetsvaekst end vareproduktion. Eftersom de offentligt an-
sattes lenninger falger den generelle lanudvikling, bliver offentlige serviceydelser over tid relativt
dyrere at producere end varer produceret i den private sektor. Det fgrer til, at omfanget af of-
fentlige serviceydelser ikke kan fglge med privatforbruget, medmindre den offentlige sektor ud-
gor en stadigt starre andel af gkonomien. Dette faenomen kaldes ogsd Baumols omkostnings-
syge. Den offentlige sektor kan kun blive starre, hvis skatterne stiger, hvilket ikke rigtig har fundet
sted siden starten af 80'erne. Udviklingen betyder, at der opstar en voksende kile mellem omfan-
get af serviceydelser, som det offentlige kan tilbyde, og befolkningens efterspargsel af dem. Vi
finder en betydelig stigning i private tilkab af serviceydelser, som kan vaere et symptom pa netop
denne kile. Hvis kvaliteten i de offentlige serviceydelser fremover skal fglge den generelle vel-
standsudvikling, er den offentlige sektor nadt til at vokse mere end den private sektor, hvilket vil
kraeve skattestigninger.

Skattestigninger kan vaere upopulaere i befolkningen og kan skabe incitamenter, der skader gko-
nomien. Selv hvis der er flertal for at haeve skatterne, vil der stadig veere udfordringer med at
rekruttere det ngdvendige personale. Derudover skal skatterne lasbende haeves for at kompensere
for lavere produktivitetsstigninger i det offentlige. Indevaerende og naeste kapitel ser naermere p4,
hvordan Danmark kan fastholde kvaliteten af serviceydelserne fra den offentlige servicevirksom-
hed.

I afsnit 3.1 dykker vi ned i det offentlige forbrug og ser naermere pa den historiske udvikling. Der-
naest ser viiafsnit 3.2 pd, hvordan aendringer i det offentlige forbrug i den kommende valgperiode

vil pavirke serviceniveauet. | kapitlets sidste analyse, i afsnit 3.3, undersager vi om tilkeb af private
serviceydelser kan veere med til at lgse problemet med Baumols omkostningssyge.

3.1 Det offentlige serviceniveau

Udviklingen i det offentlige forbrug fylder ofte meget i den politiske debat. Det skyldes bl.a., at
aendringer i det offentlige forbrug kan have stor betydning for den enkelte danskers velfeerd, og at
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der er brug for skatteindtaegter til at fa rad til det offentlige forbrug. Ved et folketingsvalg er vael-
gerne ogsa ofte nadt til at tage stilling til, om de helst vil have lavere skatter eller et hgjere offentligt
serviceniveau. Der har i de seneste par artier veeret en stigende opbakning til at forbedre den
offentlige service frem for at indfere skattelettelser.’? Det kan muligvis veaere forbundet med det
sakaldte Baumols omkostningssyge.

Baumols omkostningssyge er et feenomen, der opstar, fordi produktiviteten i serviceerhverv gene-
relt stiger langsommere end i de vareproducerende erhverv. Da lgnstigninger er drevet af produk-
tivitetsvaekst, burde det betyde, at lgnningerne i vareproducerende erhverv med tiden stikker af
fra lgnningerne i serviceerhverv, og en stadigt mindre del af arbejdsstyrken vil vaelge at arbejde i
servicebranchen. Befolkningen eftersparger imidlertid en lang raekke serviceydelser, hvorfor ser-
viceerhvervene haver deres Ignninger for at tiltraekke medarbejdere. Dette haever priserne pa
serviceydelser relativt til varer, da produktivitetsforbedringerne i produktionen af services har vae-
ret mindre end i produktionen af varer. Historisk er priserne da ogsd steget markant mere pa
udvalgte serviceydelser, fx frisgrers serviceydelser, sammenlignet med udvalgte varer, fx TV og
lydanlaeg, som er baseret pa teknologi, f. figur 3.1. Det betyder, at en person er ngdt til at bruge
en stgrre andel af sin disponible indkomst pa serviceydelser, hvis personen vil fastholde samme
relative forhold i forbrugsmaengden mellem varer og serviceydelser.

Figur 3.1  Prisudviklingen for udvalgte varer og services, 1980-2021
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Anm.: Tidsserierne er sammensat af to forskellige datatabeller, hvilket giver databrud fra 2000 til 2001. Det
medferer, at vi ikke har en vaerdi for udviklingen af priserne mellem de to pageeldende &r, og derfor er
vaerdien sat til det samme i de to ar.

Kilde: Statistikbanken.dk, tabel: PRIS1, PRIS111.

Baumols omkostningssyge er en udfordring for den offentlige sektor. Den offentlige sektors ar-
bejdsopgaver bestar nemlig primeert af serviceydelser, mens den private sektor i hgjere grad pro-
ducerer varer. Nar Ignninger i den offentlige sektor falger den generelle gkonomiske udvikling, sa
kraever det, at den offentlige sektor udger en stadigt sterre del af den samlede gkonomi, hvis
omfanget af offentlig service malt i meengder skal fglge omfanget af privatforbruget malt i maeng-
der.

ske valgprojekt. Danske veelgere 1971-2019. Juli 2020, figur 44.
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Et mal for det offentlige serviceniveau er det offentlige forbrug, som udggres af den offentlige
sektors udgifter til varekeab og lenninger inden for omrader som sundhed, uddannelse, zldrepleje,
barnepasning, politi, mv. Det offentlige forbrug som andel af BNP har imidlertid veeret nogenlunde
konstant siden 1980, jf. figur 2.1. Det betyder, at maengden af offentlig service ikke har fulgt med
maengden af privatforbrug. Hvis befolkningen har en forventning om, at kvaliteten af de offentlige
serviceydelser lgbende skal fglge den generelle gkonomiske velstand, men det offentlige forbrug
som andel af BNP fastholdes, kan det medfare en stigende utilfredshed med den offentlige sektor.

En anden udfordring, der har betydning for kvaliteten af det offentlige serviceniveau, er det sa-
kaldte demografiske traek. Nar man skal undersage udviklingen i det offentlige forbrug, ber man
se pa udviklingen pr. borger, da en starre befolkning automatisk vil medfgre stgrre samlede ud-
gifter til offentlige services for en fastholdt befolkningssammensaetning. Derudover bgr man ogsa
tage hgjde for befolkningssammensaetningen, da aeldre borgere i gennemsnit kraever flere offent-
lige ressourcer end fx 40-drige. Det kaldes det demografiske traek, ndr man bade tager hgjde for
befolkningsstarrelsens og -sammensaetningens pavirkning pa de offentlige udgifter. Det demogra-
fiske traek har fra 1980 og frem til nu primaert vaeret drevet af et stigende befolkningsantal, hvorfor
de offentlige udgifter og skatteindtaegterne, der er pavirket af det demografiske traek, har fulgtes
nogenlunde ad. Men det &ndrer sig fremover, da sendringer i befolkningssammensatningen for-
ventes at fa stor betydning de kommende artier, jf. figur 3.2. Nar vi undersager det offentlige for-
brug i denne analyse, tager vi hgjde for det demografiske traek ved at kigge pa det, vi kalder for det
offentlige forbrug pr. bruger.'® Det offentlige forbrug pr. bruger tager hgjde for demografiske for-
skydninger i befolkningen samt eendringer i befolkningens samlede stgrrelse. Malingen er et gen-
nemsnit, og andringer kan derfor sagtens daekke over store oplevede forskelle mellem forskellige
typer af brugere afhaengig af, hvordan sendringen i det offentlige forbrug prioriteres.

Figur 3.2  Befolkningsudviklingen og det demografiske traek, 1980-2050
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Anm.: Det demografiske traek er beregnet ved at gange de gennemsnitlige offentlige udgifter i 2020, opdelt pa
aldersgrupper fra Finansministeriet (2021), med antallet af personer i hver aldersgruppe. Nar vi anven-
der de gennemsnitlige udgifter pr. aldersgruppe fra et enkelt ar, er der ikke taget hgjde for, at disse kan
andre sig over tid ved fx sund aldring. Forskellen mellem det demografiske traek og befolkningsudviklin-
gen kan derfor alene tilskrives aendringer i befolkningssammensaetningen. Den lodrette stiplede streg
angiver, hvornar befolkningstallene gar fra faktiske tal til prognosetal.

Kilde: Statistikbanken.dk, tabel: FOLK2, FRDK121 og Finansministeriet (2021).

| analysen sammenligner vi udviklingen i det offentlige forbrug med den generelle velstandsudvik-
ling. Her anvender vi det private forbrug som mal for velstandsudviklingen. Det offentlige forbrug
bliver imidlertid malt ved maengden af ressourcer, der bruges ved frembringelsen af det, mens det

'3 Det demografiske traek er beregnet ved at gange den gennemsnitlige offentlige udgift i 2020 opdelt pa aldersgrupper
fra Finansministeriet (2021) med antallet af personer i hver aldersgruppe. Nar vi anvender de gennemsnitlige udgifter
pr. aldersgruppe fra et enkelt ar, er der ikke taget hgjde for, at disse kan andre sig over tid ved fx sund aldring.
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private forbrug er malt ved maengden af det endelige forbrug. | det private forbrug er produktivi-
tetsveekst derfor inkluderet, mens produktivitetsvaekst i malet for det offentlige forbrug kun frem-
gar i de varer, som kabes fra den private sektor. | den udstraekning de offentligt ansatte ogsa har
en produktivitetsvaekst, vil mélet for det offentlige forbrug undervurdere maengden eller kvaliteten
af den leverede service.

Det offentlige forbrug pr. bruger har stort set fulgt det private forbrug pr. borger fra 1970 til 2010,
jf. figur 3.3.a. Der er altsd ikke tegn pd, at der i denne periode skulle vaere sket et skred i den
offentlige service sammenlignet med det generelle velstandsniveau. Fra 2010 og frem er det of-
fentlige forbrug pr. bruger til gengaeld stort set uzendret, mens det private forbrug fortsaetter med
at stige. Der sker dog et stort lgft i det offentlige forbrug i 2020 og 2021 som falge af coronakrisen,
hvilket dog anses for primaert at vaere midlertidige merudgifter.

Det offentlige serviceniveau pr. forbrugt krone kan gges, hvis produktiviteten stiger. Produktivite-
ten kan fx gges i den offentlige sektor ved mere effektive arbejdsgange eller teknologiske frem-
skridt. Man bar tage hajde for produktivitetsvaekst, ndr man skal male udviklingen i den offentlige
service. Problemet er, at det er svaert at opgere produktiviteten i den offentlige sektor, da den
offentlige produktion ikke er markedsbaseret.

Det offentlige forbrug kan overordnet males ved to forskellige metoder. Den farste er input-me-
toden, som maler det offentliges ressourceforbrug ved fremstilling af produkterne. Det kan fx
veere aflgnning til lzerere. Den anden metode er output-metoden, som forseger at kompensere
for, at input-metoden ikke tager hgjde for, at den producerede mangde kan &ndre sig, uden at
omkostningerne aendrer sig. Det kan fx vaere tilfeeldet, hvis produktiviteten stiger som felge af ma-
skiner erstatter arbejdskraft. | praksis gar output-metoden dette ved at forsgge at opgare mang-
den af produkter, det offentlige producerer, fx elevtimer pr. laerer. Forskel i udviklingen af det of-
fentlige forbrug malt ved de to metoder kan vaere et udtryk for produktivitetseendringer.' Det er
dog vigtigt at bemaerke, at hvis man opger produktivitetsvaeksten implicit som forskellen mellem
input- og output-metoden, tager man ikke hajde for, at forskellen bade kan skyldes egentlige pro-
duktivitetseendringer, men ogsa forringelse af kvaliteten eller darligere arbejdsvilkdr. Det kan fx
vaere hgjere klassekvotienter, der pa papiret ligner en produktivitetsfremgang, men som i praksis
kan fere til darligere undervisning. Man tager generelt slet ikke hgjde for, at kvaliteten kan andres.
Det kan fx vaere lzerere blive bedre eller darligere til at undervise uden, det afspejler sig i deres
lgnniveau.

Danmarks  Statistik har forsegt at beregne det individuelle offentlige forbrug
bade ved input- og output-metoden fra 2008 og frem. Det individuelle offentlige forbrug er siden
2007 i gennemsnit steget med knap 0,4 pct. mere arligt malt ved output-metoden end ved input-
metoden. Det offentlige forbrug er dermed taettere pd at fglge udviklingen i privatforbruget ved
outputmalet, men er stadig et stykke under, jf. figur 3.3.b.

4 Laes mere her
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Mere forbrug inden
for sundhed end
undervisning

Offentligt forbrug er opgjort i faste priser og er eksklusive afskrivninger. Offentligt forbrug pr. bruger er det offentlige forbrug vaegtet
med den demografiske udvikling. Der er dog kun taget hgjde for befolkningsudviklingen og ikke befolkningssammensaetningen fra

1975 til 1980 pga. datamangel.

Statistikbanken.dk, tabel: NAN1 og FOLK2 og Finansministeriet (2022b).

Der er stor forskel pa udviklingen i det offentlige forbrug inden for de forskellige velfeerdsomrader.
Det offentlige forbrug inden for sundhedssektoren og social beskyttelse er ved input-metoden
steget med hhv. ca. 34 pct. og ca. 43 pct. siden 1995 opgjort pr. bruger, mens forbruget inden for

undervisningsomradet kun er steget 8 pct,, jf. figur 3.4. Forbrugsvaeksten er dog generelt stagneret
siden 2010 inden for alle omrader, hvis man ser bort fra 2020 og 2021, som er pavirket af midler-
tidige udgifter ifm. coronakrisen. Der er ikke taget hajde for forskelle i produktivitetsveeksten pa
tvaers af omraderne, men det kan taenkes at have en betydning.

Figur 3.4
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Anm.: Offentligt forbrug er opgjort ved input-metoden, er i faste priser og er eksklusive afskrivninger. Offentligt

forbrug pr. bruger er det offentlige forbrug veegtet med den demografiske udvikling.

Kilde:

Statistikbanken.dk, tabel: OFF24, NOF1.
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Tilfredsheden med den offentlige sektor, jf. afsnit 2.2, udviklingen i det offentlige forbrug sammen-
holdt med det private forbrug, jf. figur 3.3.a. og et stagnerende skattetryk de seneste fire artier, jf.
figur 2.1 viser, at det er lykkedes at holde Baumolproblemet nogenlunde i skak i et langt stykke tid.
Det er der flere forklaringer pa. For det farste er statens renteudgifter pa den offentlige gaeld faldet
markant siden midt 80'erne, hvilket har frigivet ressourcer, som har kunnet bruges pa offentligt
forbrug.™ For det andet er antallet af personer i den arbejdsdygtige alder pé offentlig forsergelse,
og dermed udgifterne til indkomstoverfersler, faldet markant siden 90'erne, jf. figur 2.1. Siden fi-
nanskrisen har der vaeret flere faktorer, der kan have pavirket det offentlige forbrug. Danmarks
formue over for udlandet er gdet fra at vaere en afvikling af udlandsgeeld til at vaere en betragtelig
stor nettoformue. Derudover har der ogsa veeret en stor stigning i omfanget af udenlandsk ar-
bejdskraft, som bidrager fuldt ud til skatteprovenuet, men har et mindre traek pa det offentlige
forbrug. Til sidst har kravene til besparelser i den offentlige sektor i 2010'erne bidraget til at levere
en nulveekst i det offentlige forbrug pr. bruger. Pa trods af @get nettoformue og udenlandsk ar-
bejdskraft har besparelseskravene, ogsa kaldet granthastningen, netop medvirket til, at det offent-
lige forbrug ikke har fulgt det private forbrug siden 2010, jf. figur 3.3. Spargsmalet er, hvad det
naeste traek skal vaere for, at Baumolproblemet fortsat ikke skal seette en udlgbsdato pa velfeerds-
staten.

3.2 Vekstioffentligt forbrug pr. bruger frem mod 2030

Den demografiske udvikling naevnes ofte i diskussionen om det offentlige forbrug, mens proble-
met med den sdkaldte Baumols omkostningssyge, jf. afsnit 3.1, naevnes i mindre grad. De politiske
partier har forskellige ambitioner for den offentlige forbrugsveekst. | forbindelse med valgkampen
udformede en del partier 2030-planer med forskellige visioner for vaeksten i det offentlige forbrug.
Ifalge Socialdemokratiets 2030-plan skal den gennemsnitlige arlige realveekst i det offentlige for-
brugveere 1 pct. fra 2024 il 2030 inklusive en reserve pa 11,75 mia. kr. til Iaft af forsvarsudgifterne.
Leftet i forsvarsudgifterne giver alene en offentlig forbrugsvaekst pa ca. 0,3 pct. arligt. | De Konser-
vatives 2030-plan skal realvaeksten arligt veere ca. 0,4 pct. inklusive reserve til forsvarsudgifter. |
Venstres 2030-plan skal det offentlige forbrug omtrent falge det demografiske traek, svarende til
ca. 0,8 pct. om aret inklusive reserve til forsvaret.

| denne analyse ser vi naermere pa, hvilken betydning forskellige scenarier for den offentlige for-
brugsveekst har for antallet af offentligt ansatte frem mod 2030. Vi beskriver fem forskellige sce-
narier i boks 3. Scenarierne spaender fra en offentlig forbrugsvaekst pa nul pct. til den ngdvendige
offentlige forbrugsvaekst, der kraeves for at handtere Baumolproblemet, svarende til en &rlig real-
vaekst pa ca. 1,5 pct.

Boks 3  Offentlig forbrugsvaekst ved forskellige scenarier og antagelse om uaendret lansumskvote

Udviklingen i det offentlige forbrug fra 2021 til 2023 tager udgangspunkt i Finansministeriets prognoser og skan.
Derudover undersgger vi udviklingen i det offentlige forbrug fra 2023 og frem til 2030 ved felgende fem scena-
rier:
D Nulveekst i offentligt forbrug: Offentlige udgifter udvikler sig, s& der hvert ar er rad til samme maengde
ansatte og varekgb. Dvs. realvaeksten i det offentlige forbrug er nul pct.
. Demografisk treek: Realvaeksten i de offentlige udgifter til ansatte og varekgb folger det demografiske
traek, som er vist i figur 3.2. Det demografiske traek er beregnet pa baggrund af befolkningsfremskriv-
ningen og det gennemsnitlige udgiftstraek pr. aldersgruppe fra Finansministeriet (2021).
. Rdaderum: Det resterende finanspolitiske raderum anvendes til offentligt forbrug.'®

Boksen fortseettes pa naeste side...

15 Kilde: Statistikbanken.dk, tabel: OFF3.

16 Det finanspolitiske raderum er et mal for den hajest mulige offentlige forbrugsvaekst - givet gvrig besluttet politik og
forudsaetninger i gvrigt - inden for sigtepunktet om strukturel balance pa de offentlige finanser i 2025 og et balancekrav
pa -0,5 pct. af BNP i 2030. Se Finansministeriet (2022b).



Off. forbrugsveekst
har historisk svaret
til Baumoltraekket

. Det fulde demografiske treek: Det reale offentlige forbrug vokser, sa antallet af offentligt ansatte pr.
bruger fastholdes, og andelen af det offentlige forbrug, som gar til aflenning af ansatte, er usendret.
Denne andel kaldes ogsa lansumskvoten.'”

. Baumoltreek: Realvaeksten i det offentlige forbrug skal falge det fulde demografiske traek, og derud-
over skal de offentlige udgifter til aflanning af ansatte vokse yderligere, svarende til forskellen pa pro-
duktivitetsvaeksten i det private og det offentlige. Hvis produktivitetsvaeksten er ens i privat og offent-
lig produktion, vil Baumoltraekket og det fulde demografiske traek vaere ens. Hvis det demografiske
traek er nul, vil Baumoltraekket svare til, at det offentlige forbrug pr. bruger skal vokse i samme ha-
stighed som det private forbrug pr. borger. Det demografiske og det fulde demografiske traek er be-
greber, der anvendes af bl.a. Finansministeriet. Baumoltraekket er konstrueret til brug i denne rapport
og illustrerer de stigende forventninger, der kan vaere til kvaliteten af den offentlige service, som ikke
bliver madt af det fulde demografiske traek, pga. Baumols omkostningssyge, jf. kapitel 3. Baumoltraek-
ket er beregnet som en simpel mekanisk effekt. Der er derfor fx ikke taget hejde for, hvis et gget
offentligt forbrug skal finansieres gennem forvridende indkomstskatter, kan det medfere en lavere
vaekst i det private forbrug og dermed et mindre Baumoltraek.

Regneprincipper medferer, at vaeksten i antal ansatte er lavere end realvaeksten i offentligt forbrug

Vaeksten i antallet af offentligt ansatte vil med Finansministeriets regneprincipper vaere 0,7 pct.-point lavere arligt
end realvaeksten i det offentlige forbrug.'® Det skyldes, at lansumskvoten, der maler det offentliges aflanning af
ansatte som andel af det offentlige forbrug, antages at vaere konstant over tid.’® Nar produktivitetsvaeksten er
stgrre i den private sektor end i den offentlige, vil prisen pa de varer og tjenester, det offentlige kgber fra det
private, falde relativt til den offentlige lan. Som konsekvens af dette, vil realvaeksten i varekebet vaere hgjere end
realvaeksten i den offentlige beskaeftigelse ved en uaendret lansumskvote.

Den endelige aendring i antallet af offentligt ansatte fra ar til ar ved en given vaekst i det offentlige forbrug vil
afhaenge af, om lensumskvoten i virkeligheden aendres. Historisk er lansumskvoten dog faldet. Hvis denne ten-
dens fortseetter, vil antallet af offentligt ansatte falde endnu mere ved en given forbrugsvaekst.

En uaendret lansumskvote i en bgrnehave vil fx betyde, at der hvert ar bruges samme andel af budgettet til hhv.
ansatte (paedagoger, medhjzelpere, ledere mv.) og varekeb (legetgj, redskaber mv.). Hvis prisstigningen er ens for
ansatte og varekeb, vil bgrnehaven hvert kunne ar fa mere eller bedre legetgj relativt til antallet af ansatte som
folge af @get produktivitet i produktionen af legetgj relativt til de ansattes produktivitet. Det betyder, at legetgjet
vil fylde mere og mere i bgrnehaven, selvom lgnsumskvoten er ugendret.

Historisk har der vaeret stor forskel pa den offentlige forbrugsvaekst under de forskellige regerin-
ger, men de politiske retningslinjer kan dog ogsa vaere pavirket af konjunkturen. Fx er den offent-
lige forbrugsveekst under Fogh-regeringerne, i perioden 2001 til 2009, hgjere end vaeksten i BNP
og privatforbrug, mens det er modsat under Lakke-regeringerne, jf. figur 3.5. Siden 1975 har den
offentlige forbrugsvaekst i gennemsnit vaeret 1,3 pct., hvilket er hgjere end det demografiske traek.
Det offentlige forbrug pr. bruger er dermed ikke blot holdt konstant, men er steget frem til i dag.
Den offentlige forbrugsveekst har faktisk nogenlunde fulgt Baumoltraekket, som svarer til, at det
offentlige forbrug pr. bruger er vokset i takt med det private forbrug pr. borger, jf. boks 3.

7 Lgnsumskvote maler det offentliges aflenning af ansatte som andel af det samlede offentlige forbrug. Det resterende

offentlige forbrug bestar af det offentliges kab af varer og tjenester.

'8 Forskellen pa 0,7 pct.-point er beregnet pa baggrund af Finansministeriets beregninger i svar pa Finansudvalgets
smal nr. 409 (Alm. del) af . | samme dokument skriver Finansministeriet, at den offentlige beskaeftigelse

almlndehgws er ca. 0,5 pct.-point Iavere pr. ar end realveeksten i det offentlige forbrug. Men ifalge tallene er det 0,7 pct.-

point i den betragtede periode fra 2023 til 2030.

9 Metoden og de beregningstekniske principper er baseret pa Finansministeriets metode til beregning af udviklingen i

de offentligt ansatte ved en given veekst i det offentlige forbrug, se Finansministeriet (2022a).
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Figur 3.5  Gennemsnitlig arlig vaekstrate for BNP, privatforbrug og offentligt forbrug under forskellige
statsministre, 1975-2021
Pct.
f e eememeemememe e e e e e e e e mememeeeeemememeememee—————————————
m BNP pr. borger
3 W Privatforbrug pr. borger

m Offentlig forbrug pr. bruger

Frederiksen
(2019-)

Jorgensen  Schluter Nyrup Fogh Lokke | Thorning Lokke II
(1975-1982) (1982-1993) (1993-2001) (2001-2009) (2009-2011) (2011-2015) (2015-2019)

Anm.: Der er kun taget hgjde for befolkningsudviklingen og ikke befolkningssammensaetningen fra 1975 til
1980 pga. datamangel. De vandrette stiplede linjer angiver den gennemsnitlige vaekstrate fra 1975 til
2021.

Kilde: Statistikbanken.dk, tabel: FOLK2, NOF1 og NAN1 og egne beregninger.

Udover de to mal for offentligt forbrug ved hhv. input- og output-metoden, sa kan den samlede
offentlige service ogsa males ved antallet af offentligt ansatte. Det kan nogle gange veere et mere
rent og forstaeligt mal for, hvilket serviceniveau borgerne far tilbudt. Seerligt inden for de meget
arbejdskraftintensive velfeerdsomrader som fx barnepasning, pleje og undervisning, hvor service-
kvaliteten ma forventes i hgj grad at afheenge af normeringerne mellem ansatte og brugere.

Det har stor betydning, hvilket mal for offentligt forbrug man anvender, hvis man skal drafte ud-
viklingen i den offentlige service. Hvis realvaeksten i de offentlige udgifter til ansatte og varekagb
falger det demografiske traek, som svarer til en gennemsnitlig arlig veekst pa ca. 0,55 pct., vil antallet
af offentligt ansatte pr. bruger falde med knap 6 pct. i 2030, jf. figur 3.6.

Hvis det offentlige forbrug males ved input-metoden, vil forbruget pr. bruger pr. konstruktion veere
uaendret, hvis forbruget folger det demografiske traek, jf. figur 3.6. Som konsekvens af de naevnte
regneprincipper i boks 3, vil realvaeksten i kabet af varer og tjenester fra det private veere sterre
end det demografiske traek. Det opvejer faldet i antallet af ansatte, sa realvaeksten i det samlede
offentlige forbrug er nul pct. pr. bruger.

Input-metoden tager ikke hgjde for eventuel produktivitetsvaekst blandt de offentligt ansatte fra fx
nye teknologier, som kan muliggere en bedre service uden, omkostningerne stiger. Danmarks sta-
tistik har som naevnt forsggt at opgere forbruget ved output-metoden siden 2007 for at tage hejde
for aendret produktivitet. Det er dog uden at tage hgjde for eventuelle eendringer i kvaliteten. Hvis
vi leegger til grund, at produktivitetsvaeksten i den offentlige sektor fortseetter i samme takt som
Danmarks Statistiks opgarelse, vil forbruget malt ved output-metoden stige med godt 3 pct. samlet
set frem mod 2030, jf. figur 3.6. Dette er forudsat, at produktivitetsgevinsten siden 2007 ikke er
opnaet ved fx at presse arbejdsvilkarene for de ansatte eller reducere kvaliteten, for sa kan pro-
duktivitetsvaeksten ikke veere vedvarende.



Antallet af offentligt
ansatte pr. bruger vil
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Figur 3.6  Udviklingen i forskellige elementer af offentligt forbrug pr. bruger hvis demografisk traek

daekkes, 2010-2030
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Opgjort i faste priser. Den offentlige beskaeftigelse er opgjort inkl. orlovspersoner. Produktivitetsvaeksten
er opgjort implicit ved at beregne forskellen mellem input- og output-metoden og tager ikke hgjde for
a@ndringer i kvaliteten. Udviklingen fra 2021 til 2023 mellem de to lodrette linjer er baseret pa sken og
prognoser fra Finansministeriets seneste mellemfristede fremskrivning i Finansministeriet (2022b). De
efterfelgende ar er beregnet ud fra, at realvaeksten i de offentlige udgifter til varekgb og lenninger falger
det demografiske traek.

Statistikbanken tabel: NAN1, NOF1 og FOLK2, Finansministeriet (2022a), Finansministeriet (2022b) og
egne beregninger.

| det folgende kigger vi pa offentlige service frem mod 2030 malt ved antal offentligt ansatte. Oven-
stdende figur har allerede vist, at hvis det offentlige forbrug falger det demografiske traek, vil an-
tallet af offentligt ansatte pr. bruger falde med knap 6 pct. Hvis realveeksten i det offentlige forbrug
er nul pct. frem mod 2030, vil antallet af offentligt ansatte pr. bruger veere godt 9 pct. lavere i 2030,
jf. figur 3.7. Hvis hele rd&derummet inklusive en reservation til det granne raderum og lgft af for-
svaret anvendes til det offentlige forbrug frem mod 2030, vil antallet af offentligt ansatte pr. bruger
stadig falde med ca. 2,5 pct. i 2030.
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Figur 3.7  Udviklingen i offentligt ansatte pr. bruger ved forskellige scenarier, 2010-2030
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Anm.: Den offentlige beskaeftigelse er opgjort inkl. orlovspersoner. Realvaeksten i det offentlige forbrug fra
2021 til 2023 er baseret pa Finansministeriets sken og er ens for alle scenarier. Raderummet falger 2030-
planforlgbet, hvor der ikke er korrigeret for midlertidige udgifter vedr. COVID-19 og Ukraine, men er in-
klusive en reservation til det grenne raderum samt en reserve pa 11,75 mia. kr. til loft af forsvarsudgif-
terne.

Kilde: Statistikbanken tabel: NAN1 og FOLK2, Finansministeriet (2022a) og Finansministeriet (2022b) samt egne
beregninger.

Hvis det offentlige forbrug pr. bruger skal folge det fulde demografiske treek, skal det offentlige
forbrug skrues vaesentligt op hvert &r i forhold til de politiske partiers nuvaerende 2030-planer. Det
offentlige forbrug skal vokse i gennemsnit med ca. 1,25 pct. arligt. Det svarer til, at der i 2030 skal
findes 9 mia. kr. mere, end der er tilgaengeligt i det nuveerende finanspolitiske raderum. Det vil fx
kraeve, at bundskatten skal haeves med ca. 1 pct.-point, baseret pa Skatteministeriets stilleskrue-
beregninger.?°

Der er stor forskel pa, om det offentlige forbrug falger det demografiske traek eller det fulde
demografiske treek, jf. figur 3.7, selvom de to begreber ofte forveksles med hinanden. Hvis det
offentlige forbrug felger det demografiske traek, vil der veere 8.000 faerre offentligt fuldtidsansatte
i 2030 i forhold til 2023.2" Hvis det offentlige forbrug felger det fulde demografiske traek, vil der
vaere 29.000 flere offentligt fuldtidsansatte i 2030. Der er altsa en forskel p& 37.000 fuldtidsansatte
i 2030 mellem scenariet, hvor udgifterne folger det demografiske traek og scenariet, hvor antallet
af ansatte folger det demografiske treek.

Hvis det lzegges til grund, at det relative forhold i antallet af offentligt ansatte mellem alle omrader
i den offentlige sektor er det samme i 2030, vil forskellen mellem det almindelige og fulde demo-
grafiske traek vaere knap 10.000 i sundhedsvaesenet og ca. 2.300 sygeplejersker, jf. figur 3.8.

20 Finansieringen i form af en forhgjet bundskattesats er beregnet pa baggrund af Skatteministeriets stilleskruebereg-
ninger fra Skattegkonomisk redeggrelse 2021, som er en marginalbetragtning. 9 mia. kr. kan ikke betragtes som en
marginal eendring, og resultatet skal derfor tolkes med forsigtighed.

2! Finansministeriet finder, at antallet af offentligt ansatte falder med 11.000 ved en realvaekst i det offentlige forbrug
svarende til det demografiske traek. En stor del af forskellen kan forklares af, at vi ser pa fuldtidsansatte, dvs., der er
korrigeret for, om ansatte arbejder deltid eller fuldtid.



Figur 3.8
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Anm.: Tallene i figuren angiver forskellen i antallet af fuldtidsansatte i 2030 ved hhv. det almindelige og fulde
demografiske treek. Den samlede forskel er 37.000 fuldtidsansatte.

Kilde: Statistikbanken tabel: NAN1, OBESK1 og FOLK2, Danmarks Statistiks registre, Finansministeriet (2022a)
og Finansministeriet (2022b) samt egne beregninger.

Uddannelse rammes Politikere naevner ofte, at nogle velfeerdsomrader skal fredes, sa velfaerden ikke forringes inden for

hvis gvrige velfaerds- disse omrader. Det gaelder fx sundhedssektoren og aldreplejen. Det vil blot betyde, at de avrige

omrader fredes omrader vil opleve endnu feerre ansatte pr. bruger. Hvis det leegges til grund, at lennen er ens pa
tveers af omrader, og offentligt ansatte pr. bruger skal holdes uzendret inden for sundhedsveese-
net, ldrepleje og barnepasning, vil forskellen mellem det almindelige og fulde demografiske traek
veere ca. 13.900 offentligt ansatte inden for undervisningsomradet herunder ca. 4.500 grundsko-
leleerere, jf. figur 3.9.
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Figur 3.9  Forskel pa det almindelige og fulde demografiske traek i 2030, hvis sundhedssektoren,
aldreplejen og bernepasning fredes
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Anm.: Tallene i figuren angiver forskellen i antallet af fuldtidsansatte i 2030 ved hhv. det almindelige og fulde
demografiske traek. Til forskel fra figur 3.8, laegges det her til grund, at det offentlige forbrug inden for
sundhedssektoren, zldreplejen og barnepasning folger det fulde demografiske traek uanset hvad. Den
samlede forskel er 37.000 fuldtidsansatte.

Kilde: Statistikbanken tabel: NAN1, OBESK1 og FOLK2, Danmarks Statistiks registre, Finansministeriet (2022a)
og Finansministeriet (2022b) samt egne beregninger.

3.3 Danskerne tilkaber i stigende grad private
serviceydelser

Universelle serviceydelser er en vigtig del af den danske velfaeerdsmodel, der indebaerer relativt
hoje skatter til gengeeld for bl.a. en raekke gratis serviceydelser. Det er derfor vigtigt for tilslutnin-
gen til velfeerdsstaten, at borgerne er tilfredse med de offentlige serviceydelser. Baumols omkost-
ningssyge kan dog, jf. afsnit 3.1, fere til, at serviceniveauet i det offentlige ikke fglger den generelle
velstandsudvikling. Det kan have den konsekvens, at danskerne i stigende grad sgger mod den
private servicesektor for at opna et hgjere serviceniveau. Denne tendens kan forsteaerkes, hvis ud-
viklingen i det offentlige forbrug ikke falger udviklingen i det private forbrug, hvad den ikke har
gjort de sidste mange ar, jf. figur 3.3.

Denne analyse viser, at danskerne de sidste tyve ar har @get deres tilkgb af private serviceydelser
inden for velfeerdsomrader, der typisk klassificeres som offentlige. Danskerne tilkgber fx i stigende
grad serviceydelser som privatskole, privat sundhedsforsikring og privat hjemmehjzelp. Udviklin-
gen tyder pa, at danskerne pd en raekke velfaeerdsomrader eftersparger en sterre maengde ser-
viceydelser end, hvad det offentlige leverer.

Private serviceydelser er enten et supplement eller et alternativ til de offentlige serviceydelser. Fx
er sundhedsforsikringer et supplement, der kan give ekstra service som fuldt tilskud til fysiotera-
peut eller kortere ventetid til operationer. Modsat er privatskoler et alternativ til den offentlige
service, hvor det offentlige finansierer starstedelen af udgifterne, men hvor der er ogsa en grad af
brugerbetaling.
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Det offentlige sundhedsvaesen leverer en af stor del af de samlede offentlige serviceydelser. Der
er dog tegn p3, at det offentlige udbud af sundhedsydelser ikke kan falge med efterspergslen. Der
har veeret en signifikant stigning i antallet af personer, som er daekket af en sundhedsforsikring,
fra 200.000 i 2003 til 2,3 mio. personer i 2020, jf. figur 3.10. 22

Danskerne forsikrer sig i stigende grad uden om det offentlige sikkerheds-

Danskerne tilkgber ogsa i stigende grad lgnforsikringer. Antallet af lgnforsikrede stiger fra ca.
80.000 i 2007 til 390.000 i 2020, jf. figur 3.10. Lenforsikringer er forsikringer, der udbetaler en
manedlig ydelse under arbejdslgshed. De bruges som et tilleeg til dagpengeudbetalingen eller al-
ternativt som en fuld erstatning for dagpenge. Stigningen i antallet af Ignforsikrede kan tyde p3, at
et stort antal borgere ikke foler, at dagpengeydelsen er hgj nok til at understgtte dem under et
arbejdslashedsforlab.

Figur 3.10 Udvikling i tilkeb af private serviceydelser som tillaeg til offentlige serviceydelser, 2003-2020
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Anm.: | statistikken indgar data for Tryg, Danica, Skandia, Pensiondanmark, Topdanmark, PFA, Codan, If, Gjensi-
dige, Pensam og Dansk Sundhedssikring.
Kilde: Forsikring & Pension.

Inden for andre offentlige serviccomrader ses den samme tendens. P& uddannelsesomradet er
antallet af elever, der gdr i privat grundskole og privat gymnasium, steget med hhv. 18 og 28 pct.,
siden 2012, jf. figur 3.11. Det samlede antal elever i grundskolen er faldet i samme periode, sd
andelen af barn, der gar pa en privat grundskole er steget fra 15 pct. i 2012 til 19 pct. i 2021.

Nar danskerne fraveelger offentlige serviceydelser pd uddannelsesomradet, adskiller det sig fra
tilkebene af sundheds- og lenforsikringer, da privatskole fx ikke er et tillaeg til folkeskole, men et
alternativ til den. Modsat for folkeskoler, s& er der ofte brugerbetaling for privatskoler. Man kan
derfor tolke stigningen i antallet af barn og unge i private uddannelsesinstitutioner som et tegn
pa, at det offentlige ikke kan levere den service, som danskerne eftersparger, og som de vil betale
for.

22 Statistikkerne er hentet fra Forsikring & Pension og falger deres definitioner. Sundhedsforsikringerne er eksklusive
sygeforsikringen "Danmark” og indeholder heller ikke fx daekning mod tab af nedsat erhvervsevne. Forsikringerne er
hovedsageligt arbejdsgiverbetalte sundhedsforsikringer, der daekker behandlinger pa private sygehuse, fysioterapeuter
mm.

47



Figur 3.11 Udvikling i antal elever pa private grundskoler og gymnasier, 2012-2021

Figur 3.11.a Udvikling i antal elever i grundskolen
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Figur 3.11.b Udvikling i antal elever i gymnasier
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Anm.:  Elever pa gymnasiale uddannelser er opgjort i september.

Kilde:  Undervisningsministeriet, Uddannelsesstatistikken.dk, og egne beregninger.

Aldre tilveelger i
hejere grad privat
leverandeorer...

... samme udvikling
gor sig geldende pa
pasningsomradet

P& aldreplejeomradet blev der i 2003 indfgrt en fritvalgsordning. Ordningen giver personer, der
er visiteret til hjemmehjeelp eller plejebolig, ret til at vaelge mellem kommunale og private leveran-
darer. Hvis en eldre borger veelger en privat leverandaer, s kan det dog ikke n@dvendigvis ses som
et tilkeb af ekstra service, da kommunen i udgangspunktet daekker en eventuel forskel i pris. Det
giver dog mulighed for tilkab af ekstra service i form af fx ekstra renggring eller ledsagelse pa en
gatur. De aeldre tilveelger i stigende grad de private leverandarer. Andelen, der far leveret hjem-
mehijzelp af private virksomheder er steget fra ca. 25 pct. i 2008 til 40 pct. i 2021, jf. figur 3.12.

Barnepasningsomradet minder om aeldreplejeomradet, da dagstilbudsloven giver foraeldre mu-
lighed for at modtage et tilskud til privat pasning af deres barn i stedet for at benytte en plads i et
kommunalt dagtilbud. Ligesom pa aeldreplejeomraddet er brugerbetalingen dog ikke nadvendigvis
hgjere for private tilbud, sammenlignet med et kommunalt tilbud. figur 3.12.b. viser, at antallet af
barn, der bliver passet privat eller af egne foraeldre, er steget fra ca. 5.000 i 2008 til ca. 12.000 i
2021.

Figur 3.12 Udvikling i frit valg af privat hjemmehjaelp og bernepasning, 2008-2021

Figur 3.12.a Modtagere visiteret til hjemmehjzelp, frit valg, der benytter Figur 3.12.b Udvikling i privat bernepasning
en privat leverandgr
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Kilde: Danmarks Statistik, Statistikbanken (AED12) og (DAGTIL4).

3.3.2 Tilkeb af serviceydelser kan vaere en handsraekning til den offentlige sektor

Tilkeb giver
mulighed for et
hgjere serviceniveau
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Vores analyse peger pa, at et stigende antal danskere eftersparger mere service, end hvad det

offentlige leverer pa en raekke velfeerdsomréder. For disse danskere sikrer muligheden for tilkab
af private serviceydelser, at de kan forbruge det niveau af service, som de gnsker.



Hojere skatter er
dyre og pavirker
samfundsgkonomien

Sundhedsservice
gennem forsikring er
mest populaert

Udvikling med tilkab
vil fortsaette
fremadrettet

Tilkebsmodel kan
vaere lgsningen for
velfaerdsstaten

En made at tilfredsstille personerne, der eftersparger mere service, kan ogsa vaere at gge de of-
fentlige udgifter, hvilket vil kraeve finansiering fx gennem hgjere skatter. Denne lgsning kan dog
veere dyr pga. samfundsgkonomiske omkostninger fra adfaerdseffekter ved haevede skatter, og er
heller ikke n@dvendigvis politisk gangbar. Samtidig kan man risikere at bruge penge pa at ege ser-
viceniveauet for en raekke borgere, der er tilfredse med det nuveerende niveau.

Resultater fra vores survey tyder pd, at danskerne foretraekker sundhedsforsikringer frem for skat-
testigninger til at finansiere bedre service i sundhedssektoren, jf. figur 3.13. Den sterste forskel
ses i modvilligheden til forslagene. Mens 43 pct. ikke vil betale mere i skat til ekstra sundhedsser-
vice, er det kun 35 pct., der er imod at indbetale til en sundhedsforsikring gennem sin pension.

Figur 3.13 Danskernes holdning til ekstra betaling for sundhedsservice
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Anm.: Baseret pa 2.023 respondenter, hvor den ene halvdel har besvaret spargsmalet "Vil du veere villig til at
indbetale til en privat sundhedsforsikring, fx gennem din pension, for at fa en bedre service i sundhedssekto-
ren?” og den anden har besvaret spgrgsmalet "Vil du veere villig til at betale mere i skat for at fG en bedre
service i sundhedssektoren?". Forskellene mellem "Nej" og "Ved Ikke" er statistisk signifikante, mens for-
skellene mellem "Ja” ikke er.

Kilde: Spergeskemaundersggelse udfert af Epinion for Kraka-Deloitte.

Tendensen til at borgere eftersparger mere velferdsservice, end hvad det offentlige tilbyder, vil
formentlig fortsaette fremadrettet. Private serviceydelser kan vaere en del af lgsningen pa, at et
stigende antal borgere eftersparger et hgjere serviceniveau i velfaerdsydelser. Danmark er sdledes
pavej mod en model, hvor alle ikke far den samme service pa alle omrader, men hvor det offentlige
leverer en grundpakke af services, som kan suppleres med private tilkgb. Det star dog ikke klart,
hvordan det vil pavirke velfeerdsstaten pa laengere sigt. Der er derfor behov for et starre underse-
gende arbejde, fx en kommission, der afdaekker problemstillingerne ved denne model og under-
sgger, hvordan den offentlige service i fremtiden kan spille sammen med de private tilkgbsydelser.

En fordel ved en model, hvor private tilkgb supplerer den offentligt leverede service er, at man
kan undga at skulle heeve skatterne, som kan skabe negative adfeerdseffekter. Men modellen risi-
kerer at skabe et A- og B-hold, som modtager forskellig service. Det kan potentielt f& konsekven-
ser for opbakningen til at have en hgj skattebetaling til kollektivt finansierede offentlige velfeerds-
ydelser. Det geelder i seerdeleshed, hvis det er de samme danskere, der kgber privat pasning af
deres barn, som ogsa kaber fx privatskole og -gymnasium, og sundheds- og lanforsikringer.

| dag findes starstedelen af personer med sundhedsforsikringer dog blandt ufaglaerte og fag-
leerte.”® Fremadrettet kan man organisere modellen med et eksplicit socialt element, hvor pensi-
onskasser fx tegner feelles sundhedsforsikringer for deres medlemmer, og staten sikrer rest-
gruppen. Pensionskassernes sundhedsforsikringer kan fremadrettet daekke op mod 90 pct. af
befolkningen. 24

23 https://www

fogp.dk/temaer/sundhedsforsikringer/.

2412020 havde 90 pct. af 40-arige en privat pensionsopsparing jf. https://www.fogp.dk/statistik/pensionsformuer/.
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Danmark star over
for udfordringer der
kreever hander

DK's offentlige sektor
beskaeftiger i
forvejen mange

Samtidigt diskuteres
lzn og vilkar for de
ansatte i medierne

Det er sveert at
erstatte de offentligt
ansatte

Kapitlet ser pa
udfordringer og
muligheder

Offentligt ansattes
arbejdsvilkar
diskuteres jaevnligt

Vi har spurgt dem
om deres motivation
og tilfredshed

4. Det offentlige
arbejdsmarked

Som beskrevet i kapitel 3 star Danmarks velfaerdsstat over for to store udfordringer: Demografisk
modvind og Baumols omkostningssyge. Feelles for udfordringerne er, at de som udgangspunkt
kraever flere ressourcer til det offentlige, hvis brugerne skal opleve, at servicen i den offentlige
sektor svarer til det serviceniveau, de oplever fra den private sektor.

Hvis den offentlige sektor skal tilfgres ressourcer, vil en del af disse ressourcer bestd af ekstra
ansatte. Danmark har i forvejen en stor offentlig sektor med ca. 860.000 ansatte, hvilket svarer til
ca. 28 pct. af den samlede arbejdsstyrke.? Heraf arbejder en stor del inden for offentlig service,
bl.a. arbejder ca. 200.000 i sundhedsvaesenet og 250.000 med social beskyttelse.?

Det kan dog blive en udfordring at tilfgre flere ansatte til den offentlige sektor, da der i dag allerede
er rekrutteringsudfordringer for en raekke velfeerdsuddannede, bl.a. paedagoger og SOSU’er. Sam-
tidig har der ikke mindst siden sygeplejestrejken i 2021 vaeret en diskussion i samfundet omkring
sygeplejerskernes og andre velfeerdsuddannedes arbejds- og lenvilkér. Hvis den offentlige sektor
skal fungere, er det derfor vigtigt, at man fremadrettet kan lykkes med at rekruttere, fastholde og
motivere de mange offentligt ansatte.

Udfordringen for den offentlige sektor forstarres af, at mange stillinger inden for velfeerdsomradet
som udgangspunkt kreever en fagspecifik uddannelse og gode danskkundskaber. Det ggr det svae-
rere at udfylde personalemanglen med udenlandsk arbejdskraft eller arbejdere fra andre faggrup-
per.

I afsnit 4.1 tager vi temperaturen pa de offentligt ansattes tilfredshed og motivation. Derefter giver
afsnit 4.2 et bud pa, hvor der i fremtiden kan vaere ubalancer i udbud og efterspergsel efter vel-
feerdsuddannede. Afsnit 4.3 undersgger, om det offentlige kan fastholde sine medarbejdere, og
afsnit 4.4 samt afsnit 4.5ser pa lanudviklingen i det offentlige og sygeplejerskers lgngevinster ved
at skifte til den private sektor. Herefter ser afsnit 4.6 pd potentialet i at importere udenlandsk
arbejdskraft til det offentlige, og afsnit 4.7 undersager effekten af at fa bern pa offentligt ansattes
arbejdstimer. Til slut ser afsnit 4.8 pa opgaveglidning i det offentlige med udgangspunkt i spargs-
malet om, hvorfor jordemadrene oplever at have faet mere travit.

4.1 Offentligt ansattes tilfredshed og motivation

| de seneste par ar har der veeret rekrutteringsudfordringer pa en raekke velfeerdsomrader i den
offentlige sektor, hvilket har startet en diskussion om offentligt ansattes arbejdsvilkar og lenfor-
hold.?” Isaer sygeplejerskernes vilkar har veeret meget omtalt som fglge af coronakrisen og den
efterfelgende sygeplejerskestrejke.

I denne analyse maler vi de offentligt ansattes tilfredshed, motivation og fremtidsforventninger og
sammenligner dem med de privatansattes baseret pa en survey med ca. 2.200 respondenter fo-
retaget af Epinion for Kraka-Deloitte i sommeren 2022. Respondenterne er repraesentative inden
for de offentligt ansatte, privatansatte og hele befolkningen.

25 Finansministeriet (2022b), som er seneste 2030-planforlgb.
26 Danmarks Statistik (Statistikbanken, OBESK).
27 Se fx VIVE (2022).
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411 Offentligt ansatte motiveres af at skabe nytte for andre end dem selv

Den offentlige sektor ~ Arbejdet i det offentlige vil typisk adskille sig fra arbejdet i det private. Den offentlige sektor kan
skal levere service til godt levere en raekke serviceydelser, som ogsa leveres af det private. Forskellen mellem en privat
samfundet ... servicevirksomhed og det offentlige er dog, at en privat virksomheds primaere formal er at levere

et overskud, mens det primaere mal for den offentlige servicesektor er at levere en service, der
kommer borgerne til gode.

... hvilket afspejler sig ~ Vores survey viser, at forskelle pa den offentlige og private sektor kommer til udtryk blandt med-
i motivationen hos arbejderne. Adspurgt om i hvilken grad forskellige elementer er vigtige for deres valg af job, svarer
de offentligt ansatte 84 pct. af de offentligt ansatte, at det i hgj grad er vigtigt, at deres job skaber nytte for samfundet

eller andre mennesker, jf. figur 4.1. Her er det kun 57 pct. af de privatansatte, der svarer det

samme.

Privatansatte Det ses samtidigt, at offentligt ansatte bl.a. veegter offentlig anseelse og kollegaskab hgjere end de
motiveres i hgjere privatansatte. Til gengeeld veegter flere privatansatte lan hajt, omend mange offentligt ansatte ogsa
grad af lgn prioriterer lgn i deres valg af job.

Figur 4.1  Andel der er enige i, at folgende elementer er vigtige for deres valg af job
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Anm.:  Vihar spurgt: "l hvilken grad er folgende elementer i arbejdslivet vigtige for dit valg af job?". Figuren viser andelen af personer, der har

svaret "I meget hgj grad” eller ”I hgj grad”. Forskellene mellem offentligt ansatte og privatansatte er statistisk signifikante ved et 95

pct. konfidensinterval for kategorierne: Lan, kollegaer, offentlig anseelse samt skabe nytte for samfundet eller andre mennesker. 28
Kilde:  Spergeskemaundersggelse gennemfert af Epinion for Kraka-Deloitte.

4.1.2 Offentligt ansatte er tilfredse men synes ikke, at deres lan er fair

Offentligt ansatte er De offentligt ansatte er overordnet tilfredse med deres arbejde. Kun 7 pct. af de adspurgte offent-
generelt tilfredse ligt ansatte er uenige i, at de er tilfredse med deres arbejde, jf. figur 4.2. Selvom de offentligt an-
med deres arbejde satte generelt er tilfredse, er de privatansatte mere tilfredse.
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Mange offentligt
ansatte synes ikke,
deres lgn er fair

Flere synes ogsa, at
deres Ign er blevet
relativt forringet

Figur

Figur 4.3.a Vurdering af hvorvidt ens lan er fair

Figur 4.2  Offentligt ansatte og privatansattes tilfredshed med deres nuvaerende arbejde
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Anm.: Vi har spurgt: "Hvor enig er du i felgende udsagn: Jeg er alt i alt godt tilfreds med mit nuvcerende arbejde?".
Forskellen mellem de offentligt ansatte og privatansatte er statistisk signifikant.
Kilde: Spergeskemaundersggelse gennemfgrt af Epinion for Kraka-Deloitte.

Selvom hovedparten af offentligt ansatte i dag er tilfredse med deres arbejde, er der en stor del,
der ikke synes, at de far en rimelig betaling for deres arbejde. 35 pct. af de offentligt ansatte synes
ikke, at deres Ign er fair, jf. figur 4.3.a. Det er markant hgjere end for de private ansatte.

Samtidigt feler de offentligt ansatte, at deres lgnudvikling har rykket sig bagud i forhold til andre
faggrupper de seneste 10 ar. 26 pct. af de offentligt ansatte faler, at deres faggruppe tjener relativt
mindre end andre faggrupper i dag end for 10 ar siden, hvor det samme kun ger sig geeldende for
15 pct. af de privatansatte, jf. figur 4.3.b.

4.3  Holdninger til lon og relativ lenudvikling i det offentlige og private

Figur 4.3.b  Vurdering af relativ Ignudvikling de seneste 10 ar
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Anm.:

Kilde:

Figur a: Vi har spurgt: "Synes du, at din len er fair?". Figur b: Vi har spurgt: "Hvordan vil du vurdere, at din faggruppes lenudvikling har ryk-
ket sig relativt til andre faggrupper de sidste 10 Gr?". | begge figurer er forskellen mellem de offentligt ansatte og privatansatte statistisk
signifikant.
Spergeskemaundersggelse gennemfert af Epinion for Kraka-Deloitte.
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En lgnstruktur-
kommission skal
undersgge lgnnen

Forventningerne til
fremtidige
arbejdsvilkar er lave

Mange overvejer at
skifte job til den
private sektor
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12021 strejkede sygeplejerskerne for bl.a. en hgjere Ign, og i kelvandet pa strejken nedsatte rege-
ringen en lgnstrukturkommission, der skal analysere og sammenligne lgnstrukturer og lgnudvik-
ling i den offentlige sektor. At mange offentligt ansatte ikke synes, deres lgn er fair, og de er faldet
bagud i lenudviklingen, er i trdd med den debat, der har veeret om lgnvilkar for offentligt ansatte
de sidste to ar. Uagtet hvilke konklusioner Ignstrukturkommissionen nar frem til, kan opfattelsen
af urimelige lgnninger skabe yderligere rekrutteringsudfordringer for den offentlige sektor.

413 Mange offentligt ansatte forventer forringede arbejdsvilkar og overvejer at
skifte job

Selvom de fleste offentligt ansatte er tilfredse med deres arbejde, er en stor del pessimistiske hvad
angar deres fremtidige arbejdsvilkar, jf. figur 4.4. Ca. 42 pct. af de offentligt ansatte forventer, at
arbejdsvilkarene for deres faggruppe vil forveerres inden for de neeste 10 ar. For de privatansatte
er det tilsvarende tal 17 pct.

Figur 4.4  Forventninger til arbejdsvilkar de naeste 10 ar
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Anm.: Vi har spurgt: "Hvordan forventer du, at arbejdsvilkdrene inden for din faggruppe samlet set vil udvikle sig de
neeste 10 ar?". Forskellene mellem offentligt ansatte og privatansatte er statistiske signifikante.
Kilde: Spergeskemaundersggelse gennemfert af Epinion for Kraka-Deloitte.

Forventninger om en presset fremtid kan ogsa veere en del af forklaringen pa, at mange offentligt
ansatte overvejer at skifte til det private, mens det modsatte ikke gor sig gaeldende i samme grad,
jf. figur 4.5.a. Over halvdelen af de offentligt ansatte, der har overvejet at skifte job, har overvejet
et job i den private sektor, jf. figur 4.5.b. Til sammenligning har kun 18 pct. af de privatansatte
overvejet jobskifte til det offentlige.



Figur 4.5

Figur 4.5.a Har duinden for det seneste ar overvejet at sgge vaek fra
din arbejdsplads?
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Figur 4.5.b Steder personer, der overvejer at skifte job, overvejer at
spge hen
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Anm.:  Figur a: Vi har spurgt: "Hvordan forventer du, at arbejdsvilkdrene inden for din faggruppe samlet set vil udvikle sig de nceste 10 Gr?" Figur b:

Vi har spurgt: "Hvor har du overvejet at sage hen?". Spergsmalet er betinget pa, at der er svaret ja i figur a. Forskellene mellem offentligt
ansatte og privatansatte er statistisk signifikante.
Kilde:  Spergeskemaundersggelse gennemfert af Epinion for Kraka-Deloitte.

Nuvaerende mangel
pa haender skyldes
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Arbejdsstyrken vil
falde med 35.000
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sektor far ogsa brug
for flere ansatte

Viundersager, om
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velfeerdsuddannede

Efterspargslen skal
mgdes enten
offentligt eller privat

4.2 Fremskrivning af behovet for velfeerdsuddannede

En del af de nuveerende rekrutteringsudfordringer i det offentlige kan formentlig henferes til kon-
junktureffekter. Ledigheden ligger i 2022 under det strukturelle niveau, og rekrutteringsudfordrin-
gerne gar pa tvaers af bade den private og offentlige sektor. Nar konjunktursituationen pa et tids-
punkt normaliseres, vil den private sektor efterspgrge mindre arbejdskraft, hvilket sandsynligvis vil
afhjeelpe en del af det offentliges nuvaerende rekrutteringsudfordringer.

Uagtet den nuveerende konjunktursituation vil der dog fremadrettet blive kamp om arbejdskraft i
Danmark. | Finansministeriets seneste fremskrivning forventes det, at der vil vaere 35.000 feerre
personer i arbejdsstyrken i 2030, hvis konjunktursituationen ellers er normal, end der er i den
nuveerende hgjkonjunktur. Den private sektor vil skulle keempe for at tiltraekke flere medarbejdere,
hvilket kan presse de private lgnninger op.

Fremadrettet vil dele af det offentlige dog opleve en stigende efterspargsel som folge af flere bru-
gere i form af saerligt flere barn og aldre. Denne udvikling laegger et opadgdende pres pa behovet
for arbejdskraft i det offentlige, hvis man @nsker, at antallet af ansatte skal stige, nar antallet af
brugere gar det. Udviklingen skaber et starre strukturelt behov for at rekruttere velfaeerdsuddan-
nede til det offentlige, uagtet de nuvaerende konjunkturer.

| dette afsnit undersager vi, hvordan demografiske aendringer vil pavirke samfundets efterspargsel
efter, og udbud af, uddannede lIzerere, sygeplejersker, paeedagoger og SOSU'er frem til 2050. Vi
underseger, om der vil vaeere en diskrepans mellem efterspargsel og udbud. Analysen tager ud-
gangspunkt i to efterspergselsscenarier. Et hvor antallet af ansatte skal falge antallet af brugere i
velfeerdssektoren, dvs. en efterspargsel svarende til det fulde demografiske traek. Og et andet sce-
narie hvor antallet af ansatte fglger den velstandsudvikling, borgerne oplever privat, dvs. Baumol-
traekket, jf. kapitel 3.

Hvis antallet af offentligt ansatte ikke folger efterspergslen som fremskrevet her, er det sandsyn-

ligt, at efterspergslen i stedet ma medes med et privat udbud i form af tilkeb til den offentlige
service, jf. diskussionen i kapitel 3. Fremskrivningerne kan derfor ses som et bud pa hvor mange
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velfeerdsuddannede, der kommer til at mangle, uanset om behovet daekkes af det offentlige eller
af det private.

Man skal generelt vaere varsom med prognoser, som spar om mangel pa arbejdskraft inden for
specifikke omrader.?° Sddanne prognoser ignorerer i nogen grad arbejdsmarkedets fleksibilitet og
evne til at tilpasse sig. Tilpasningsmekanismerne kan fx veere fleksibel lgndannelse, substitution
mellem forskellige typer arbejdskraft, anvendelse af udenlandsk arbejdskraft og eget overarbejde.
Nar vi alligevel laver en fremskrivning af udbuddet af og efterspargslen efter lzerere, sygeplejer-
sker, paeedagoger og SOSU'er, er det, fordi mange af de ovennavnte tilpasningsmekanismer enten
ikke er til stede, eller kun er til stede i begraenset omfang for disse faggrupper.

De funktioner vi undersgger kraever som udgangspunkt en fagspecifik erhvervsuddannelse. Der
kan dog ske opgaveglidning, hvor nogle opgaver overtages af andre faggrupper, men faggraen-
serne mellem de forskellige grupper er trukket skarpere op end pd andre dele af arbejdsmarkedet.
Derudover er det kun i begraenset omfang muligt at importere udenlandsk arbejdskraft pga. ud-
dannelseskrav og krav om danskkundskaber. Omraderne er desuden kendetegnet ved brede
overenskomster, der ger det vanskeligt at tilpasse lanninger for at tiltreekke flere medarbejdere
specieltiden offentlige sektor. De stive strukturer gar, at der er et behov for at uddanne det rigtige
antal personer, hvis udbuddet skal sta pd mal med eendringerne i efterspargslen efter velfzerds-
uddannede.

4.21 Fremskrivningsmetode

Analysen er udfert ved at foretage separate fremskrivninger for udbuddet af og efterspargslen
efter arbejdskraft for de fire udvalgte velfeerdsuddannelser. For at undgd effekter fra coronakrisen
tager analysen udgangspunkt i bestanden af velfeerdsuddannede i 2019.2°

Udbuddet fremskrives med udgangspunkt i hvor stor en andel af en drgang, der i 2019 feerdig-
gjorde en sygeplejerske-, lerer- eller peedagoguddannelse. For SOSU'er fremskrives der med op-
taget fra 2022.3' Samtidigt tages der hgjde for, at der hvert ar er en andel af de uddannede fra
2019, der traekker sig tilbage fra arbejdsmarkedet fx gennem folkepension. Metoden opggr de
arlige tilgange til og afgange fra fagene, der tilsammen udger de samlede eendringer i udbuddet
af arbejdskraft inden for faggrupperne.

Fremskrivningen af efterspargslen tager udgangspunkt i antallet af ansatte med de fire velfeerds-
uddannelser, der arbejder inden for deres fag i 2019. Efterspargslen fremskrives ved at lade an-
tallet af ansatte i 2019 vokse med hhv. det fulde demografiske traek og Baumoltraekket. Det svarer
til, at antallet af ansatte vokser med hhv. antallet af brugere og antallet af brugere plus udviklingen
i merproduktiviteten i den private sektor relativt til den offentlige sektor.

Analysen tager ikke hgjde for nuvaerende diskrepanser mellem udbud og efterspargsel. Det skyl-
des, at analysen udelukkende fokuserer pa aendringer i udbud og efterspargsel som falge af de-
mografiske aendringer i samfundet. Der er sdledes en lang raekke andre faktorer, der kan pavirke
bade udbuddet og efterspargslen som fx politiske tiltag og prioriteringer, teknologiudvikling, sund-
hedstendenser mv., som vi ser bort fra.

Metodevalg og antagelser har stor indflydelse pa resultaterne, der derfor skal tolkes varsomt.
Fremskrivningerne bygger i stor grad pa valg af antagelser om stigning i efterspgrgslen, antallet
der bliver uddannede og antallet af de uddannede, der arbejder inden for deres fag samt hvor
mange af disse, der arbejder fuldtid. Antagelser, der alle kan sendre sig fremadrettet.

4.2.2 Resultater af fremskrivningen af behovet for varme haender

Figur 4.6 viser en oversigt over diskrepanser mellem udbud og efterspgrgsel for de forskellige
faggrupper opgjort i henholdsvis 2030, 2040 og 2050, for scenariet, hvor efterspargslen vokser
med det fulde demografiske traek. Diskrepanser er her opgjort som andringer i forhold til 2019,

29
30 Lees mere om metoden i Ahle og Nesta (2022).

31 SOSU-uddannelserne blev omlagt i 2017, hvilket pavirkede optaget til uddannelserne i 2019. Der bruges derfor de
nyeste tal for optaget fra 2022 i stedet.


https://kraka.dk/sites/default/files/public/kommer_danmark_til_at_mangle_99.000_faglaerte_i_2030.pdf

... og diskrepans er
opgjorti
fuldtidspersoner

Fremadrettet mangel
pa sundheds-
uddannede

der er analysens udgangspunkt. Den samlede diskrepans kan derved veere sterre eller mindre
afhaengigt af hvorvidt der allerede i 2019 eksisterede en diskrepans.

Resultaterne er opgjort som fuldtidspersoner, hvilket betyder, at antallet af uddannede personer,
vil veere stgrre end de viste resultater. SOSU'erne er klart den gruppe med den stgrste diskrepans.

Her vil der mangle ca. 7.000 i 2030 og 21.000 i 2050. Samtidigt vil der mangle 3.000 sygeplejersker
i 2030, og fra 2040 vil der mangle béde lzerere og sygeplejersker.

Figur4.6  Diskrepans mellem udbud og efterspergsel fordelt pa faggrupper og ar

1.000 fuldtidspers.
5 —

-10

-15

-20

Sygeplejersker SOSU'er Padagoger Leerere

Anm.: Resultaterne er baseret pa scenariet, hvor efterspergslen felger det fulde demografiske traek.
Kilde: Egne beregninger baseret pa Danmarks Statistiks registre, Finansministeriet (2021) og Finansministeriet
(2022b).

Vores resultater tyder pa, at der allerede i 2030 vil veere et betydeligt underskud af sygeplejersker
og SOSU'er, der blot vil stige yderligere frem mod 2050. Udviklingen for sygeplejersker er drevet
af en konstant stigende efterspergsel frem mod 2050, jf. figur 4.7.a. Frem til 2025 mgdes den
stigende efterspgrgsel af et stigende udbud af sygeplejersker, hvorefter udbuddet stagnerer. Det
medferer, at hvis efterspargslen folger det fulde demografiske traek, vil der mangle ca. 10.000
fuldtidsansatte i 2050. SOSU'erne er den faggruppe, der i fremtiden vil veere sterst mangel p3, jf.
figur 4.6 og figur 4.7.b. Efterspargslen vil vaere stet stigende frem mod 2050, mens udbuddet har
en begraenset stigning. Samlet betyder det, at der allerede i 2030 vil mangle ca. 7.000 fuldtidsan-
satte SOSU'er.
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Figur 4.7 Fremskrevet eftersporgsel efter og udbud af velfaerdsuddannede i antal fuldtidspersoner, 2010-2050

Figur 4.7.a Sygeplejersker Figur 4.7.b SOSU'er
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Anm.:  Figur a: Udbuddet er baseret pa en Igbende tilgang svarende til den andel af en argang, der blev feerdiguddannet som sygeplejersker i
2019.12019 svarede det til ca. 2.500 nyuddannede sygeplejersker.
Figur b: Udbuddet er baseret pa en lgbende tilgang svarende til, at der forventes 5.300 nyuddannede SOSU'er i 2023.
Kilde:  Egne beregninger baseret pa Danmarks Statistiks registre, Finansministeriet (2021) og Finansministeriet (2022b).
Mindre underskud I henhold til det fulde demografiske traek vil udbuddet af lzerere veere sterre end efterspargslen
for leerere og frem til 2031, der efterfalges af underskud i 2040 og 2050. Udviklingen er drevet af et faldende
paedagoger udbud og en efterspargsel, der falder pa kort sigt, men som oplever en stor stigning fra midten af

2020'erne til midten af 2040'erne som falge af et stigende antal bern og unge. Hvis antallet af
lzerere skal folge antallet af elever, vil der i 2050 mangle ca. 11.000 fuldtidsansatte, jf. figur 4.8.a.
Peedagoger har som den eneste gruppe ikke et underskud i 2050 men ligger relativt stabilt pa et
niveau, hvor udbud matcher efterspargsel fra det fulde demografiske traek i alle arene. Udbuddet
af og efterspargslen efter paedagoger balancerer i 2050 bl.a. takket vaere senere tilbagetraekning,
selvom der vil veere perioder i 2030'erne og 2040'erne med mangel pa ca. 1.000 fuldtidspadago-
ger, jf. figur 4.8.b.
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Figur 4.8 Fremskrevet eftersporgsel efter og udbud af velfaerdsuddannede i antal fuldtidspersoner, 2010-2050

Figur 4.8.a Grundskolelzerere Figur 4.8.b Paedagoger
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Anm.:  Figur a: Udbuddet er baseret pa en Igbende tilgang svarende til den andel af en argang, der blev faerdig uddannede som lzerere i

2019.12019 svarede det til ca. 2.000 nyuddannede lzerere.
Figur b: Udbuddet er baseret pa en Isbende tilgang svarende til den andel af en argang, der blev faerdig uddannede som paedagoger i
2019. 12019 svarede det til ca. 4.000 nyuddannede paedagoger.

Kilde:  Danmarks Statistiks registre, Finansministeriet og egne beregninger.

Baumoltraekket giver ~ Vores fremskrivning peger samtidigt pa, at hvis antallet af ansatte skal fglge Baumoltraekket, dvs.

stort underskud den private velstandsstigning, vil der mangle hander p& alle omrader i 2030, jf. figur 4.7 og figur
4.8.

Det er sveert at Baumoltraekket illustrerer et scenarie, hvor antallet af ansatte pr. bruger vil stige, fx vil der komme

forudsige storrelsen flere leerere og paedagoger pr. barn. @get velstand i samfundet kan medfere hgjere forventninger

pa Baumoltraekket til normeringer, fx illustreret gennem minimumsnormeringer i bgrnehaver.3? Hvis lignende for-

ventninger ger sig gaeldende pa andre omrader, fx toleererordninger i grundskolen, vil efterspargs-
len altsa @ges, og der vil veere sterre underskud af velfeerdsuddannede, end figur 4.6 peger pa. |
sidste ende afhaenger efterspargslen af borgernes praeferencer, der er sveere at forudse.

Udbuddet kan gges Mangel pa velfeerdsuddannede kan Igses pa flere mader. Fx kan bedre fastholdelse af uddannede
gennem flere inden for deres fag eller flere, der arbejder fuldtid gge udbuddet. En made at @ge udbuddet er
uddannede ved at uddanne flere personer inden for velfeerdsuddannelserne. Hvis der under de nuveerende

forudseetninger skal uddannes et tilstraekkeligt antal SOSU'er, skal optaget gges fra 9.600 i 2022
til 15.200 arligt, jf. figur 4.9. For laererne skal optaget @ges med 1.900, mens det for sygeplejer-
skerne skal gges med 1.000 personer.

Diskrepans kan lgses ~ Under de nuvaerende forudsaetninger vil det kraeve et hgjt antal ekstra optagne pa iseer SOSU-

pa mange mader uddannelsen for at lgse de fremtidige udfordringer. Det er derfor relevant ogsa at se pa alternative
mader at forsgge at handtere diskrepansen mellem udbud og efterspargsel pa. Fx kan teknologi-
ske fremskridt og produktivitetsforbedringer bidrage til at megde den stigende efterspgrgsel uden
at efterspargslen efter velfeerdsuddannede falger med i samme tempo.

32 For paedagogerne er det vedtaget at indfere minimumsnormeringer i barnehaver fra 2023. Vi har ikke medregnet
effekten af minimumsnormeringerne i resultaterne, da vi fremskriver efterspergslen som falge af demografiske sn-
dringer.
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Figur4.9 Pakraevet arligt optag pa uddannelser for ligevaegt mellem udbud og eftersporgsel i 2050
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SOSuU Paedagoger Sygeplejersker Leerere

Anm.: Resultaterne er baseret pa fremskrivninger, hvor antallet af ansatte folger antallet af brugere.
Kilde: Uddannelses- og Forskningsstyrelsen (2022), Uddannelsesstatistik.dk, Danmarks Statistiks registre og
egne beregninger.

4.3  Fastholdelse og rekruttering

I sommeren 2022 viste nye optagelsestal, at der har veeret et betydeligt fald i antallet af ansggere
til en raekke velfeerdsuddannelser siden 2019. Hvis velfeerdsuddannelserne har sveert ved at til-
traekke kvalificerede ansggere, bliver den naturlige konsekvens, at det offentlige far sveerere ved
at skaffe den ngdvendige arbejdskraft - de sdkaldte "varme haender” - i fremtiden, hvor behovet
samtidig stiger, som folge af den demografiske udvikling, jf. afsnit 4.2.

Faldende optag pa velfeerdsuddannelser er imidlertid kun en del af historien om tiltraekning af
kvalificerede ansatte til den offentlige sektor. Travihed og dérlige arbejdsforhold for offentligt an-
satte har fyldt meget i debatten de seneste ar. Darligere arbejdsforhold kan starte en negativ spi-
ral, hvor det bliver sveert at rekruttere og fastholde den ngdvendige arbejdskraft, hvilket gger ar-
bejdspresset for de tilbagevaerende ansatte. Derfor har vi undersggt, hvor mange der starter i det
offentlige efter endt uddannelse, og hvor hurtigt de falder fra igen.

| dette afsnit undersgger vi, hvordan det star til med rekrutteringen og fastholdelsen af fire ud-
valgte faggrupper, der alle kan betegnes som "varme haender”, og om der er tegn pa, at det er
blevet veerre over tid. De udvalgte faggrupper er:

e Sygeplejersker

e SOSUer (SOSU-medhjaelpere og SOSU-assistenter)

e Padagoger

»  Skolelzerere



Det har vi gjort:

Sygeplejerskerne
arbejder oftest inden
for deres fag

Faerre arbejder med
deres fag omkring
2010-2011

Problemer med
rekruttering af
leerere pga.
Folkeskolereformen?

Sygeplejerskerne
bliver ogsa leengere i
deres fag

Det gor vi ved at folge personer, der afslutter deres hgjest fuldferte uddannelse i perioden fra
1999 til 2020 (herefter omtalt som "argangen”). Ud fra jobfunktionskoder (DISCO) kan vi klassifi-
cere, hvad de arbejder med, og ud fra sektorkode bestemme, om det er i det offentlige eller pri-
vate. ¥

Rekruttering af varme haender

Vi har sammenlignet, hvor mange sygeplejersker, SOSU'er, paedagoger og lzerere, der arbejder i
det offentlige inden for deres fag aret efter endt uddannelse. Det gar sig mere geeldende for sy-
geplejerskerne end for de gvrige faggrupper, jf. figur . For sygeplejersker og SOSU'er er rekrutte-
ringen i 2019 nogenlunde pé niveau med, hvad den var 20 &r tidligere, mens der i samme periode
har vaeret en tilbagegang, hvad angar rekrutteringen af lzerere og paedagoger.

For alle grupper ser drgange 2010-2011 ud til at ligge betydeligt lavere. Det skyldes formentlig, at
det offentlige i perioden omkring finanskrisen stod overfor krav om besparelser, som typisk blev
udmeantet ved faerre nyanszettelser.

For sygeplejersker, paedagoger og SOSU'er vender de senere drgange tilbage til niveauet for 2009-
argangen. For leererne ser den positive udvikling dog ud til at blive brudt igen hos drgange fra 2014
og frem. En mulig tolkning er, at det er konsekvensen af folkeskolereformen, man begynder at se.
Det understattes af, at andelen, der starter i det private, ikke aendrer sig i samme periode.

Figur 4.10 Andel af en argang, der arbejder med deres primaere fag 1 ar efter endt uddannelse, 1999-
2019
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Anm.: Med primaere fag forstas arbejde med det, som de er uddannet til. Dvs. arbejde som hhv. sygeplejerske,
padagog, SOSU'er og skolelzerer. Inkluderer bade ansatte i det offentlige og det private.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

Fastholdelse af varme haender

Det offentliges evne til at fastholde arbejdskraft, fortzeller noget af den samme historie. Sygeple-
jerskerne ser ud til at veere en meget loyal medarbejdergruppe. Saledes arbejder 67 pct. af syge-
plejerskerne stadig inden for deres fag efter 20 ar, jf. figur 4.11.a. Det giver dem en hgjere fasthol-
delsesgrad end de ovrige faggrupper. Samtidig ser der ikke ud til at vaere nogen aendring over tid.
Fastholdelsen for de tidligere argange er saledes nogenlunde pa niveau med de senere arganges.

33| Kraka-Deloitte (2019b) er en lignende analyse foretaget med fokus pa sygeplejersker og skoleleerere. Til forskel fra
tidligere analyse, arbejdes der i denne analyse kun med observationer, der har gennemfgrt uddannelsen, hvor man i
den tidligere analyse ogsa havde observationer med, der i princippet kunne have pabegyndt uddannelsen og derefter
droppet ud. Forskellen i de to observationssat er dog ikke noget, som pavirker resultaterne kvalitativt, men har betyd-
ning for niveauerne.
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For leererne ser der ud til at veere sket et skred i fastholdelsen, idet de senere argange ligger knap
5 pct.-point lavere end 1999- og 2002-argangen efter 10-15 ar, jf. figur 4.11.b Samtidig er niveauet
for alle drgange en smule lavere end hos sygeplejerskerne. Sdledes arbejdede 55 pct. af 1999-
argangen med leererfaget 20 ar efter endt uddannelse.

For padagogerne star det tilsyneladende endnu veerre til: Hos 1999-argangen er det kun 44 pct.,
der arbejder inden for deres fag efter 20 ar. Samtidig ser der ikke ud til at veere en naevneveerdig
fremgang, nar vi kigger pa de senere argange, jf. figur 4.11.c. Det samme ger sig i endnu hajere
grad geeldende for SOSU'erne, hvor det kun er 38 pct., der arbejder inden for deres fag efter 20
ar, jf. figur 4.11.d. Og det er til trods for, at langt de fleste uddannede SOSU'er starter med at
arbejde inden for deres fag.

Figur 4.11 Fastholdelse af varme haender
Figur 4.11.a Sygeplejersker Figur 4.11.b Leerere
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Anm.: Argangene angiver aret for gennemfarsel af den respektive uddannelse.

Kilde:
Ingen tegn p3, at

sygeplejersker flygter
fra deres fag
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Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

Samlet set, er der ikke noget, der tyder p3, at der skulle veere store problemer med hverken at
tiltraekke eller fastholde uddannede sygeplejersker. Det harer dog med til historien, at vores data-
periode stopper far sygeplejerskestrejken i 2021. En ny analyse fra HBS Economics viser, at flere
sygeplejersker end normalt har forladt deres fag i 2021.3* Man kan heller ikke pa baggrund af
denne analyse konkludere, at der ikke er problemer med at skaffe de ngdvendige sygeplejersker.
Mangel kan stadig forekomme, hvis der uddannes for fa sygeplejersker.

t/uploads/2022 bC3%A6gelser-mellem-brancher-og



https://hbseconomics.com/wp-content/uploads/2022/10/Sygeplejerskers-bev%C3%A6gelser-mellem-brancher-og-sektorer_endelig.pdf
https://hbseconomics.com/wp-content/uploads/2022/10/Sygeplejerskers-bev%C3%A6gelser-mellem-brancher-og-sektorer_endelig.pdf

Flest sygeplejersker
arbejder med deres
fag efter fem ar

Lidt feerre lzerere og
paedagoger arbejder
med deres fag

Efter fem ar er
mange SOSU’er uden
for arbejdsstyrken

Mange SOSU’er er
sygemeldte eller har
trukket sig tilbage

Hvad laver faggrupperne fem ar efter endt uddannelse?

For at komme et skridt neermere en forklaring pa de rekrutterings- og fastholdelsesproblemer, der
findes for nogle af faggrupperne, har vi undersegt hvad de forskellige grupper laver fem ar efter
endt uddannelse. Her fremstar sygeplejerskerne igen som den staerkeste og mest loyale medar-
bejdergruppe, idet godt 80 pct. arbejder inden for deres fag. Ca. 10 pct. af sygeplejerskerne er
uden for arbejdsstyrken, hvilket farst og fremmest skyldes, at en gruppe er under uddannelse.

Hos laererne og paedagogerne er en tilsvarende andel — omkring 90 pct. - i beskzeftigelse efter fem
ar. Her er det dog kun ca. 70 pct., der arbejder inden for deres primeere fag. Det kan skyldes, at
faerre i denne gruppe starter inden for deres fag i forste omgang, jf. figur 4.12.

Endelig viser figur 4.12 at SOSU'erne som gruppe er langt mindre tilbgjelig til at arbejde inden for
deres fag efter fem ar, idet det kun gor sig geeldende for knap to tredjedele. Det skyldes farst og
fremmest, at 17 pct. af &rgangen er uden for arbejdsstyrken efter fem ar.

Figur 4.12 Det laver faggrupperne fem ar efter endt uddannelse, uddannelsesargang 2014
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Anm.: Status er opgjort i som den primaere tilstand i november 2019.
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

Nar sd mange SOSU’er er uden for arbejdsstyrken fem ar efter endt uddannelse, skyldes det farst
og fremmest, at hele 46 pct. af denne gruppe er ramt af sygdom eller lzengerevarende ledighed,
men ogsd, at 12 pct. har trukket sig tilbage fra arbejdsmarkedet, jf. figur 4.13. Til sammenligning
er det kun 18 pct. af sygeplejerskerne uden for arbejdsmarkedet, som er ramt af sygdom eller
lzengerevarende ledighed og de facto ingen, der har trukket sig tilbage.
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Figur 4.13 Primaer status for SOSU’er uden for arbejdsstyrken, uddannelsesargang 2014
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Anm.: "Trukket tilbage” daekker over fartidspension, efterlen og folkepension.
"Sygdom og leengerevarende ledighed” daekker over stgttet beskaeftigelse, vejledning og opkvalificering,
ledighedsydelse, sygefraveer fra ledighed, kontanthjeelp, ressourceforlgb og jobafklaringsforlab.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

Nar sd mange flere SOSU'er er ramt af sygdom eller ledighed og/eller har trukket sig tilbage, skyl-
des det givetvis, at SOSU'erne er en meget blandet gruppe, som bl.a. bestar af mange personer
med en relativt svag beskeeftigelseshistorik, som vaelger at tage SOSU-uddannelsen sent i livet.
Omvendt er sygeplejerskerne typisk en steerk gruppe malt ved gymnasiekarakterer, jf. Kraka-De-
loitte (2019).

Vores resultater peger séledes pa, at der kan vaere behov for en seerlig indsats ift. at stotte
SOSU'erne de farste ar efter endt uddannelse, sd denne gruppe kan fa en steerk tilknytning til
arbejdsmarkedet. SOSU-uddannelsen bruges bl.a. som en karrierevej for personer med svag be-
skaeftigelseshistorik, som forventeligt er sveerere at fastholde. Derfor kan det give god gkonomisk
mening at afsaette ekstra ressourcer til at fastholde SOSU'er i beskzeftigelse efter endt uddannelse.

4.4 Lenudvikling blandt varme heender over tid

| forbindelse med sygeplejerskestrejken sidste ar nedsatte regeringen den sakaldte lgnstruktur-
komité, der skulle undersgge lgndannelsen i det offentlige. En del af komitéens opdrag er at ud-
arbejde en grundig analyse af, om nutidens lgnninger er en konsekvens af, hvordan forskellige
faggrupper blev indplaceret i tjenestemandsreformen i 1969. Vi har taget forskud pa en sddan
opgerelse ved at undersgge, hvordan forskellige faggruppers lenninger har udviklet sig relativt til
resten af befolkningen siden 1980, hvor vi har data fra.

Opgorelsen er lavet ved at indplacere medianlgnnen for forskellige faggrupper i den generelle
indkomstfordeling i et givet ar. Medianlannen er opgjort pa baggrund af den arlige lanindkomst.3°
Populationen inddeles i faggrupper efter deres hgjeste fuldfgrte uddannelse. Medianlgnnen for
hver faggruppe er opgjort blandt alle, som har den relevante uddannelse og som er i beskaeftigelse
i det givne ar). Nar vi alene afgraenser faggrupperne pa baggrund af uddannelse frem for fx ar-
bejdsstilling, branche eller sektor, er det af hensyn til at have en opggrelse, der er konsistent til-
bage til 1980. Dermed svarer analysen ikke 1:1 pa spargsmalet om, hvordan udviklingen i lgn har

35 Se Jgrgensen og Terreni (2022a) for en diskussion af fordele og ulemper ved det valgte kontra andre lanbegreber.
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veeret i det offentlige, men der er pa den anden side ikke noget, der tyder pa, at udviklingen er
forskellig for offentligt ansatte ift. for faggrupperne som helhed.3¢

De offentligt ansatte sygeplejersker blev med tjenestemandsreformen i 1969 indplaceret lavere
end bl.a. leererne. Deres faglige organisation argumenterer for, at sygeplejerskernes lgn i det of-
fentlige fortsat afspejler den indplacering. Ser man pa lgnudviklingen fra 1980 til 2020 for alle
sygeplejersker, tyder det da ogsa p3, at de eksisterende forskelle er blevet mindre. Séaledes 13 lee-
rerne hajt i indkomstfordelingen i 1980, mens sygeplejerskerne 1a omkring midten, jf. figur 4.14.
Over tid er forskellene blevet betydeligt mindre, men ikke forsvundet helt. Saledes ligger leererne
stadig ca. 10 point hgjere i indkomstfordelingen end sygeplejerskerne, selvom lzererne er faldet
og sygeplejerskerne vokset i placering over tid.

Det omvendte billede tegner sig for jordemadrene. | 1980 1& de faktisk hgjere end lzererne, men i
perioden fra 1980 til 2020, er de faldet stgt ned igennem indkomstfordelingen, s& de i dag ligger
meget teet pa medianindkomsten. Her har der altsa veeret en markant negativ relativ lgnudvikling,
som ikke kan tilskrives tjenestemandreformen fra 1969.

Figur 4.14 Udvalgte faggruppers placering i indkomstfordelingen, 1980-2020
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Anm.: Indkomstfordelingen samt Iennen for de enkelte faggrupper er opgjort pa baggrund af erhvervsind-
komst (A- og B-indkomst) og omfatter alle beskaeftigede i et givent ar. Faggruppernes placering i ind-
komstfordelingen er beregnet ud fra medianlgnnen for alle uddannede inden for hvert fag, som er i be-
skaeftigelse i det givne ar. Der er forst data pa SOSU'er fra 1992, hvor uddannelsen bliver oprettet.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

Endelig fremgar det, at SOSU’erne tilsyneladende har haft et stort lgneftersleeb. Saledes 13 grup-
pen omkring 20 pct.-percentilen i 1992, hvor uddannelsen bliver oprettet, og siden da er gruppen
af SOSU'er kravlet op i indkomstfordelingen, sa de i dag ligger omkring 40 pct.-percentilen.

Man kunne forestille sig, at eendringerne delvist kan forklares ved systematiske forskydninger i
arbejdstiden over tid mellem de forskellige faggrupper. Som en indikation pa om dette har veeret
tilfeeldet, har vi ogsd undersggt, hvordan det ser ud, hvis man indplacerer 75 pct.-percentilen for
de forskellige faggrupper i den generelle percentilfordeling, idet man ma forvente, at personer
med relativt haje lenninger er pa fuldtid. Det aendrer ikke det overordnede billede, men faldet for
jordemadrene bliver en smule mindre og forskellene mellem sygeplejersker og laerere udviskes
mere, jf. figur 4.15. Det kan indikere, at arbejdstid er en lille del af forklaringen, men ikke den hele.

36 Se Jgrgensen og Terreni (2022a) for en raekke dataserier, der viser at resultatet ikke eendrer sig ved brug af forskel-
lige populationsafgraensninger, som fx kun offentligt ansatte eller ansatte inden for den relevante jobfunktion.
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Figur 4.15 Udvalgte faggruppers placering i indkomstfordelingen over tid malt ved brug af 75 pct.-
percentilen, 1980-2020
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Anm.: Indkomstfordelingen er opgjort pa baggrund af erhvervsindkomst (A- og B-indkomst) og omfatter alle
beskaeftigede i et givent ar. Faggruppernes placering i indkomstfordelingen er beregnet ud fra lennen pa
75 pct.-percentilen for alle uddannede inden for hvert fag, som er i beskaeftigelse i det givne ar. Der er
ferst data pa SOSU'er fra 1992, hvor uddannelsen bliver oprettet.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

Opgarelsen tyder altsé p3, at de seneste 40 ars lgnudvikling seerligt er géet ud over jordemadrene,
der er géet fra at veere hgjtlennede til at ligge omkring gennemsnittet. Analysen tager dog ikke
hojde for eventuelle andringer i gruppernes sammensatning ift. fx uddannelse, alder og erfaring,
hvilket er et vigtigt forbehold. Der er imidlertid ikke noget der tyder pa, at eendring i alder og erfa-
ring skulle spille en veesentlig rolle. Séledes finder vi omtrent de samme resultater, hvis vi alene
kigger pa lgnudviklingen hos 35-45-arige, om end jordemgdrene falder en smule mindre, s& de
ender med at ligge over paedagogerne.®” En vurdering af hvad der er en rimelig aflenning for for-
skellige faggrupper bar alligevel inddrage sadanne hensyn.

Umiddelbart ville man dog forvente, at uddannelsessammensaetning burde have trukket i jorde-
madrenes faver, idet der i dag er tale om en meget steerk gruppe, vurderet pa gymnasiekarakterer,
mens karaktergennemsnittet hos bade lzererne, SOSU'erne og paedagogerne er faldet over tid. En
del af forklaringen kan dog ogsa veere, at jordemadrene overtid varetager flere opgaver, som tra-
ditionelt har ligget hos SOSU’er. Denne problemstilling ser vi neermere pa i afsnit 4.8.

Vores analyse bidrager med vigtige nuancer ift. diskussionen om, hvorvidt sygeplejerskerne i dag
far enfor lavlgn, som falge af en lavindplacering i lgnhierarkiet i tienestemandsreformen fra 1969:
For det farste viser den, at der er fleksibilitet i den offentlige landannelse, szerligt illustreret ved, at
jordemgdrene har bevaeget sig betydeligt nedad i indkomstfordelingen. Det taler for, at indplace-
ringen i 1969 ikke alene kan forklare lanspredningen i dag. For det andet viser analysen, at syge-
plejerskerne faktisk er steget i lgnhierarkiet de sidste 40 ar, modsat laererne og jordemgdrene.
Endelig viser analysen dog 0gs3, at tjenestemandsreformen godt kan have en betydning for nogle
af faggrupperne, da bevaegelserne for paedagoger, sygeplejersker og leerere de sidste 40 ar ikke
har veeret store nok til at fierne de forskelle der var til stede 1980.

4.5  Sygeplejersker kan fa store lgngevinster ved skifte
fra det offentlige til det private

Den offentlige debat giver indtryk af, at der er en stigende utilfredshed med de offentlige lanninger
og arbejdsforhold. Statsminister Mette Frederiksen har sat de offentlige Ignninger pa

37 Se Jgrgensen og Terreni (2022b).
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dagsordenen under valgkampen, og flere politikere har allerede indikeret, at de er villige til at finde
flere penge til aflanning af de sdkaldte "varme hander " i det offentlige.

| forbindelse med afslutningen af sygeplejerskestrejken sidste ar, nedsatte regeringen den sa-
kaldte Lanstrukturkomité, der skal kigge narmere pa lenudviklingen i den offentlige sektor. Denne
analyse tager hul p& debatten ved at undersgge, om varme haender i det offentlige ser ud til at
vaere underbetalt ift., hvad de kunne tjene i det private.

En spergeskemaundersagelse, som Epinion har gennemfart for Kraka-Deloitte i forbindelse med
denne rapport, peger pa, at knap 60 pct. af de offentligt ansatte har overvejet at sage veek fra
deres job inden for det sidste ar, jf. afsnit 4.1. Heraf angiver de fleste en hgjere lgn, som den
primaere arsag til at overveje et jobskifte. Spargeskemaundersggelsen viser da ogsd, at offentligt
ansatte i mindre grad end privatansatte opfatter deres lgn som veerende fair. Maske derfor over-
vejer mange offentligt ansatte at skifte til det private. Blandt de offentligt ansatte i vores spgrge-
skemaundersggelse, har ca. hver tredje overvejet at skifte til det private inden for det sidste ar.

Privatansatte sygeplejersker har en hgjere lgn end offentligt ansatte, de farste ti ar efter endt ud-
dannelse, jf. figur 4.16, der viser den gennemsnitlige arslgn inkl. indbetalinger pa arbejdsgiverad-
ministrerede pensionsordninger. Her er der betinget p3, at de skal veere uddannede sygeplejer-
sker og beskaeftigede i alle 10 ar. Den samme person kan godt indgé bade i det private og det
offentlige i forskellige &r hen over perioden.

Figur 4.16 Arslen for offentlige og private sygeplejersker efter ar efter endt uddannelse,
uddannelsesargange 1995-2010
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Anm.: Fersteaksen angiver antallet af ar efter endt uddannelse. Dataszettet bestar af sygeplejersker, som er be-
skaeftiget i alle 10 ar. Hver enkelt sygeplejerske kan godt skifte mellem det offentlige og det private, og
dermed indga i forskellige sektorer pa forskellige tidspunkter. Lennen er angivet i 2020-priser (fremskre-
vet med det statslige lgnindeks) og daekker over erhvervsindkomst og indbetalinger pé arbejdsgiverad-
ministrerede pensionsordninger. Lanforskellen pa 20.000 kroner mellem de to grupper efter 10 ar pa
arbejdsmarkedet er statistisk signifikant.

Kilde: Danmarks Statistiks registre og egne beregninger.

Sygeplejersker, som skifter fra det offentlige til det private

Meget af debatten om sygeplejerskerne har handlet om dem, der vaelger at forlade det offentlige
til fordel for det private. Derfor er det ogsd relevant at kende sygeplejerskernes mulige gevinst ved
at skifte vaek fra det offentlige. Her skal man dog veere varsom med at bruge resultaterne fra figur
4.16, da der kan veere systematiske forskelle pd personer, som starter hhv. i det offentlige og pri-
vate. Vores spargeskemaundersggelse viser, at ansatte i den offentlige sektor generelt motiveres
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mere af, at deres arbejde skaber veerdi for andre, mens privatansatte i hgjere grad motiveres af
lgn. Hvis det afspejler grundlaeggende personlighedstraek, kan det pavirke analysens resultater.

For at f& en mere sammenlignelig gruppe, fokuserer resten af analysen derfor pd uddannede sy-
geplejersker, som arbejder mindst tre ar i det offentlige umiddelbart efter endt uddannelse. For
denne gruppe undersgger vi, om offentligt ansatte, der sidenhen skifter til det private, oplever
starre lgnstigninger end offentligt ansatte, der ikke skifter sektor.

Vi falger sygeplejersker, der afslutter deres uddannelse i arene 1995-2010 og har veeret i beskaef-
tigelse i de efterfalgende 10 ar. Denne gruppe opdeles efter hvorvidt de har arbejdet i det offent-
ligeialle 10 ar eller om de skifter til det private efter 3-6 ar i det offentlige (dvs. starter i det private
iar4,5,6eller 7). For at ggre lgnninger sammenlignelige pa tveers af forskellige kalenderar, er der
deflateret med det statslige lanindeks.

Sygeplejersker, der skifter til det private efter at have arbejdet i det offentlige imellem 3-6 ar ople-
ver stgrre lgnstigninger end deres kollegaer, som ikke skifter, jf. figur 4.17.a. Her fremgar det, at
dem, der har skiftet til det private, i gennemsnit tjener ca. 56.000 kr. mere om aret efter 7-10 ar
pa arbejdsmarkedet.®®

Blandt populationen af sygeplejersker, der er faerdiguddannede i drene 1995-2010 og er i beskaef-
tigelse i de 10 efterfalgende ar, skifter 685 personer ud af i alt 17.149 til det private efter 3-6 ars
uafbrudt beskaeftigelse i det offentlige. Det svarer til ca. 4 pct., hvilket kan siges at veere relativt
begraenset, ift. den betydelige lgnpraemie, sygeplejerskerne kan opna ved at skifte.

For at sikre, at lgnstigningen forbundet med et skifte til det private ikke blot skyldes hgjere arbejds-
tider, har vi ogsa undersagt, hvilken betydning skiftet har for arbejdstiden. Der er en raekke pro-
blemer med at opgere arbejdstid over en leengere periode, hvorfor man skal vaere meget varsom
med at konkludere for skarpt pa udviklingen.? Overordnet finder vi dog ikke tegn p4, at den hgjere
lon skulle vaere drevet af hgjere arbejdstid, jf. figur 4.17.b.

Man kunne forestille sig, at offentligt ansatte er mere tilbgjelige til at skifte til det private, hvis deres
lgn er stagneret over en periode. Der er imidlertid ikke noget ved resultaterne, som indikerer, at
det skulle veere tilfeeldet. Udviklingen i gennemsnitsindkomsten blandt dem, der bliver i det offent-
lige og dem, der skifter, er tilneermelsesvis ens frem til tidspunktet for skiftet. Det tyder endvidere
pa, at de to grupper er nogenlunde sammenlignelige, hvilket styrker robustheden af analysen.

38 En lignende undersggelse fra HBS Economics finder, at sygeplejersker kan opna en lgngevinst pa 6 pct. ved at skifte,
hvilket er lidt lavere end hvad vi ser. Det skyldes formentlig farst og fremmest at vi opger gevinsten flere ar senere.
Derudover kan forskelle i populationsafgraensningerne ogsa spille en rolle.

39 Se Jgrgensen og Terreni (2022b) for en uddybende undersegelse af arbejdstiden i det offentlige og private.



Figur 4.17 Betydningen af at skifte til det private for sygeplejersker, uddannelsesargange 1995-2010
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Anm.:  Fersteaksen angiver eventtiden, hvor eventtid=1 svarer til det forste ar i beskaeftigelse efter endt uddannelse. De stiplede linjer og

den grenne skravering angiver det interval, hvori den ene gruppe skifter til det private. Det betyder, at fra &r 7 og frem er alle sygeple-
jerskerne, der skifter til det private, skiftet. Indkomsten er angivet i 2020-priser (fremskrevet med det statslige lanindeks) og daekker
over erhvervsindkomst og arbejdsgiveradministrerede pensionsindbetalinger. Arbejdstid er her opgjort som normaltimer. Disse er
kun tilgeengelig fra 2002 og frem. Derfor er figur b baseret pa de argange af sygeplejersker, som blev faerdige fra og med ar 2002,
mens figur a er baseret pa alle drgange fra 1995 og frem. Det samme billede tegner sig, hvis man i stedet for normaltimer ser pa pree-
sterede timer eller andelen af deltidsansatte. Lanforskellen pa 56.000 kroner mellem de to grupper efter 10 ar pa arbejdsmarkedet er
statistisk signifikant.

Kilde:  Danmarks Statistiks registre og egne beregninger.

Hvad laver sygeplejerskerne i det private?
Lenstigning er starst Blandt sygeplejerskerne, der skifter til det private, er lenfremgangen sterst hos den gruppe, som

hos dem, der helt forlader deres fag, jf. figur 4.18. De sygeplejersker, som fortseetter inden for deres fag i det
forlader deres fag i private, oplever stadig en hgjere Ignfremgang end de offentlige, men nar aldrig samme niveau,
det private som dem der forlader faget helt. Knap 60 pct. af de sygeplejersker, der skifter til det private, fort-

seetter som sygeplejersker, mens 30 pct. forlader faget helt. De sidste godt 10 pct. varetager ar-
bejde inden for sundhedsomradet, som ikke kan klassificeres som sygeplejerskearbejde.

Privatansatte Der kan veere forskellige holdninger til, om det er rimeligt, at sygeplejersker i gennemsnit kan tjene
sygeplejersker ca. 40.000 kr. mere om aret ved at arbejde med sygeplejerskegerningen i det private. Det kan veere
behaver ikke vaere et problem i forhold til at rekruttere sygeplejersker til det offentlige, men ud fra et samfundsmaes-
et problem sigt perspektiv, er det ikke et stort problem, sa laenge sygeplejerskerne udferer tilsvarende opga-

ver i det private.
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Figur 4.18 Indkomstudvikling hos sygeplejersker, der skifter til det private efter 3-6 ar i det offentlige
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Anm.: De stiplede linjer og den grenne skravering angiver det interval, hvori den ene gruppe skifter til det pri-
vate. Det betyder, at fra r 7 og frem er alle sygeplejerskerne, der skifter til det private, skiftet. Sygeple-
jerskerne, der skifter til det private, opdeles i 3 grupper: 1) dem, der fortsaetter med at vaere sygeplejer-
sker blot i det private, 2) dem, der fortsat beskeeftiger sig med noget inden for deres fag bare ikke som
sygeplejersker i det private og 3) dem, der helt forlader faget. Sorteringen pa, hvad personerne laver i
det private er udelukkende baseret pa deres arbejdsfunktion det ferste ar i det private og kan séledes
godt &endre sig efterfglgende. Indkomsten er angivet i 2020-priser (fremskrevet med det statslige Ignin-
deks) og daekker over erhvervsindkomst og arbejdsgiveradministrerede pensionsindbetalinger.

Kilde: Danmarks Statistiks registre og egne beregninger.

Blandt de sygeplejersker, der forlader sygeplejerskegerningen, skifter knap 30 pct. til et seelgerar-
bejde. Det svarer til 8 pct. af de sygeplejersker, der skifter fra det offentlige til det private. For
hovedpartens vedkommende er der tale om salg af medicinalvarer og hospitalsudstyr, hvor man
ma formode, at sygeplejerskerne kan udnytte den ekspertise, de har opbygget via arbejde/uddan-
nelse.

Ud fra et samfundsekonomisk perspektiv, er det heller ikke et problem, at sygeplejerskerne bruger
deres uddannelse og erfaring uden for sundhedssektoren, da man ma forvente, at lannen svarer
nogenlunde til den veerdi, de skaber. Samtidig kan man ikke tale om “spildt uddannelse”, sa leenge
arbejdet netop beror pa deres fagspecifikke viden.

Blandt sygeplejerskerne, der forlader sygeplejerskegerningen, skifter ca. hver fjerde til et arbejde
med lavere Ign, hvoraf hovedparten skifter til forskellige former for kontor- og sekretaerarbejde.
For den enkelte sygeplejerske kan der vaere gode grunde til at skifte til et job med lavere lgn, fx
hvis arbejdstiden er lavere eller arbejdsforholdene opfattes som veerende bedre. For samfundet
vil det dog betyde et velstandstab, idet denne gruppe - ud fra et snaevert gkonomisk perspektiv -
bidrager med mindre i form af lavere skattebetalinger, end hvis de havde fortsat som sygeplejer-
sker.

Om sygeplejerskernes jobskifter er et problem for samfundets velstand, kommer altsa an pé hvil-
ken type arbejde, de s@ger hen til. Men uanset om der er tale om skift til hejt- eller lavtlannet
arbejde i det private, vil det vaere et problem ift. at skaffe de ngdvendige haender til at levere of-
fentlig service. Og her tyder vores analyse altsé pa, at lannen kan vaere en del af forklaringen pa,
at offentligt ansatte sygeplejersker seger mod det private.
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For andre faggrupper blandt de varme haender er lgngevinsterne mindre eller slet ikke til stede, jf.
figur 4.19. Folkeskolelaerere, der skifter til det private efter 3-6 ar i det offentlige, tjener i gennem-
snit det samme, som de leerere, der bliver i det offentlige. For SOSU'er og paedagoger er der en
lille forskel i gennemsnitsindkomsten, som dog ikke er statistisk signifikant.

Der kan veere flere arsager til, at det netop er sygeplejerskerne, der kan tjene gode penge i det
private. En tidligere Kraka-Deloitte rapport viser, at sygeplejerskerne - malt pa bl.a. gymnasieka-
rakterer - er en steerk faggruppe, hvilket kan vaere med til at ggre dem attraktive for arbejdsgivere
i det private.40

Figur 4.19 Betydningen af at skifte til det private for andre faggrupper,1995-2020

Figur 4.19.a SOSU’er

Figur 4.19.b Leerere
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Figur 4.19.c Paedagoger

4 5 6 7 8 9 10

Bliver i det offentlige = Skifter til det private efter 3-6 ar

1.000 kr.
600 P— N
500 : :
400
300 ' i
! i Bliver i det
7010 N A e boo- offentlige
| e skifter til
100 --mmmmmmmmm s T - det private
: : efter 3-6 ar
0 T T —t T  E— T T 1

4 5 6 7 8 9 10

Anm.:  De stiplede linjer og den grenne skravering angiver det interval, hvori den ene gruppe skifter til det private. Det betyder, at fra ar 7 og
frem er alle, der skifter til det private, skiftet.
Kilde: ~ Danmarks Statistiks registre & egne beregninger.
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Analyse tyder sdledes pd, at det offentlige har en udfordring med at konkurrere pa sygeplejersker-
nes lgn med det private. Analysen viser ogsa, at det er et saerskilt problem for sygeplejerskerne.
Det kan isoleret set tale for, at der er starre rekrutteringspotentiale ved at haeve sygeplejerskernes
lgn, end det er tilfeeldet for SOSU'er, lzerer og paedagoger.

Vores analyse peger dog ogsa p3, at der er tale om relativt fa sygeplejersker, som faktisk skifter fra
det offentlige til det private. Set i sammenhaeng med analysen om rekruttering og fastholdelse i

40 NLPS sgnation.ak/rapporter/mission-possi ',“L the "\:‘""\'L Sstate-tow 'j\"""‘ 2040
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afsnit 4.3, der viste, at sygeplejerskerne er den faggruppe blandt de varme haender, der er mest
tilbgjelig til at arbejde inden for deres fag, kan man satte spargsmalstegn ved, hvor stort potenti-
ale der egentlig er for at skaffe flere sygeplejersker, ved at haeve lgnnen. Omvendt kan en hgjere
lgn ogsa bidrage til at flere veelger uddannelsen, hvilket traekker i den modsatte retning.

4.6 Udenlandsk arbejdskraft i den offentlige sektor

Antallet af beskaeftigede med udenlandsk statsborgerskab er steget kraftigt de seneste ti ars tid |
Danmark.*' Det har i hgj grad hjulpet med at lette presset pa arbejdsmarkedet i en tid, hvor ledig-
heden har vaeret lav. Denne analyse undersgger, om den offentlige sektor i samme grad som den
private sektor har veeret i stand til at udnytte tilgangen af udenlandsk arbejdskraft. Hvis dette ikke
er tilfeeldet, bar det veere et fokusomrade i lyset af den offentlige sektors rekrutteringsproblemer.

Der er generelt en stegrre andel af udleendinge i den private sektor end i den offentlige. Det kan
bl.a. skyldes, at der kan vaere en del af de jobs, som det offentlige udbyder, som ikke matcher med
udleendinges kvalifikationer. Hertil kommer, at der i en del offentlige jobs er krav om fx danskkund-
skaber og danske certificeringer, som de feerreste udlendinge lever op til.

Der er flere grunde til, at @get udenlandsk arbejdskraft i den offentlige sektor kan vaere en god
ting. Disse grunde inkluderer:

e Bedre mulighed for det rigtige match mellem arbejdstager og arbejdsgiver, hvilket kan
gge den samlede produktivitet i samfundet. Unadige barrierer for udenlandsk arbejds-
kraft kan forhindre det rigtige match.

e Dereren strukturel gevinst ved at tiltraekke udenlandsk arbejdskraft, da hovedparten af
udleendinge farst ankommer efter 20-drs-alderen.*?> Dermed er det kun i mindre grad
Danmark, der afholder omkostningerne til barnepasning, uddannelse mm.

e | forleengelse af ovenstdende kan tiltreekning af udenlandsk arbejdskraft ogsé bidrage til
at lgse de aktuelle rekrutteringsproblemer i dele af den offentlige sektor, som formentlig
delvist er drevet af den aktuelle hgjkonjunktur. En tidligere Small Great Nation analyse
viser, at tiltreekning af udenlandsk arbejdskraft ger dansk gkonomi mere robust overfor
konjunkturudsving.*

| lzbet af de seneste ti ar er det offentlige sakket mere bagud ift. det private, hvad angér brugen
af udenlandsk arbejdskraft, jf. figur 4.. Siden 2010 er andelen af udenlandsk arbejdskraft steget
relativt mere i den private sektor, hvor andelen er gdet fra at vaere 2 pct.-point hgjere i den private
sektor end i den offentlige til at veere 4 pct.-point hgjere.

Der kan veere flere grunde til, at forskellen mellem det private og det offentlige er vokset. En mu-
lighed kan veere, at sammensaetningen af de opgaver, som det offentlige udferer, har aendret sig.
Hvis det offentlige i hgjere grad end tidligere udferer opgaver, som historisk set er udfert af per-
soner med dansk oprindelse - fx som falge af certificeringskrav eller krav om danskkundskaber -
kan det fx forklare udviklingen. Vores analyse viser dog, at andringer i det offentliges sammen-
saetning pa brancher og jobfunktioner ikke kan forklare, hvorfor andelen af udleendinge i det of-
fentlige kun er vokset langsomt.

En anden mulig forklaring kan vaere, at der er strukturel forskel p& den private og offentlige sektor.
Det kan veere, at den private sektor er vokset de steder, hvor det er nemmere at anszette uden-
landsk arbejdskraft. Vi har derfor undersegt, hvor meget udenlandsk arbejdskraft, der ville veere i
den offentlige sektor, hvis andelen af indvandrere i jobfunktioner i de enkelte brancher i det of-
fentlige svarer tilandelen i de samme jobfunktioner i de enkelte brancher i det private. Dette forlgb

411 juli 2008 var der ca. 168.000 beskaftigede udenlandske statsborgere. | juli 2022 var der ca. 351.000. Kilde: Jobin-
sats.dk.

42 Kraka-Deloitte (2019a) viser, at udenlandsk arbejdskraft med midlertidigt ophold i Danmark i gennemsnit giver en
gevinst pa 180.000 kr. arligt til de offentlige finanser. Hvis den udenlandske arbejdskraft forbliver i landet resten af livet,
inklusive deres liv som pensionister, udger den langsigtede gevinst fortsat 40.000 kr. arligt pr. person.

43 Se Kraka-Deloitte (2019a).
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kan tolkes som den andel af udlaendinge, som det offentlige kunne have opnaet, nar der tages
hajde for, at sammenseetningen af jobfunktioner og brancher i det offentlige er forskellig fra den
private sektor.

12010 er det offentlige en smule efter den andel, man ville have forventet, hvis det offentlige havde
tiltrukket lige s meget udenlandsk arbejdskraft som det private i de samme jobfunktioner i de
samme brancher, jf. figur 4.. Denne forskel stiger en smule frem mod 2020 til ca. 1 pct.-point ud
af den samlede forskel pé ca. 4 pct.-point. En stor del af forklaringen pa forskellen mellem det
private og offentlige er altsd, at det private iseer har tiltrukket udlzendinge til jobfunktioner i de
brancher, som fylder meget i det private og lidt i det offentlige.

Figur 4.20 Andelen af udlendinge i det offentlige, hvis den offentlige sektor ansatte som det private,
2010-2020
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Anm.: "Hvis offentligt var som privat pa jobfunktion-brancheniveau” er et mal for den offentlige sektors andel
af udenlandsk arbejdskraft, hvis andelen af indvandrere i jobfunktioner i de enkelte brancher i det of-
fentlige svarer til andelen i de samme jobfunktioner i de enkelte brancher i det private. Det geelder kun
for jobfunktioner, hvor der er minimum 100 personer ansat i den private sektor.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

Det private er i hgj grad trukket fra det offentlige pga. forskelle i opgave- og branchesammenseet-
ningen i de to sektorer. Analysen laegger derfor en begraensning pa forventningerne til, hvor meget
udenlandsk arbejdskraft man kan forvente at fa i det offentlige under de nuvaerende regler. Hvis
den offentlige sektor ansatte udenlandsk arbejdskraft i samme grad som den private sektor, sa
ville det ggede omfang af udenlandsk arbejdskraft i den offentlige sektor svare til 6.400 flere fuld-
tidsansatte. Det er dog sveert at sige, hvor stor en del af disse, som kunne tiltraekkes direkte fra
udlandet, og dermed gge arbejdsudbuddet, og hvor stor en del, der bare ville vaere en omfordeling
fra det private. Tallet skal ogsa ses i lyset af usikkerheden ved at sammenligne den private og
offentlige sektor. Tolkningen forudsaetter, at jobfunktioner inden for brancher er identiske pa
tvaers af det offentlige og det private. Det vil nok ikke altid veere tilfeeldet.

Hvis man skal have mere udenlandsk arbejdskraft i det offentlige, kan det tyde pa, man skal ga
mere fundamentalt til vaerks. Det kan fx vaere at lempe pé kravene til danskkundskaber i den of-
fentlige sektor. Behaver alt plejepersonale pd plejehjem eller alle sygeplejersker i fremtiden at
kunne tale dansk, eller kan det forega pa engelsk?
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4.7  Offentligt ansatte arbejder mindre efter de far barn

| dette kapitel har vi fokuseret pa det offentliges udfordring med at rekruttere og fastholde det
nedvendige personale. | denne analyse belyser vi en lidt anden vinkel p& problemerne ved at kigge
pa arbejdstid. Mere specifikt undersager vi, hvordan offentligt ansattes arbejdstid pavirkes, nar de
far bern.

Motivationen for analysen er todelt: For det ferste arbejder offentligt ansatte inden for sundheds-
vaesenet typisk en del pa "skaeve tidspunkter”. Dette arbejdsvilkar er blevet fremhaevet i debatten
som en del af forklaringen pa de nuvaerende rekrutteringsudfordringer. | denne analyse forsgger
vi at undersgge om man kan genfinde effekten af skaeve arbejdstider. Hvis gruppen oplever ar-
bejdsvilkar, som er svaerere at forene med et familieliv, kan det at fa barn have en starre betydning
for denne gruppes arbejdstid. For det andet udger kvinder en relativt stor andel af de offentligt
ansatte, og man ved fra litteraturen, at kvinder er mere tilbgjelige til at g ned i arbejdstid som
falge af at fa barn.** Det taler for, at mere ligestilling mht. arbejdsdelingen i barnefamilierne ogsa
kan bidrage til at @ge antallet af haender i det offentlige.

| dette afsnit undersgger vi derfor, hvordan forskellige faggrupper i det offentlige aendrer deres
arbejdstid som falge af at fa barn. Det gar vi, ved at se pa antallet af preesterede timer i arene far
og efter, at offentligt ansatte bliver foraeldre for farste gang.

Vi opger arbejdstiden malt ved preesterede timer for personer, hvis hgjeste feerdiggjorte uddan-
nelse er hhv. sygeplejerske, SOSU (SOSU-assistent eller SOSU-medhjzelper), lzerer eller paedagog.
Vi falger dem, der arbejdede inden for deres fag tre til fem ar fer de fik deres farste barn og som
har veeret feerdiguddannede i mindst ét ar. Vi falger grupperne fra fem ar for til ti ar efter de far
deres fgrste barn - i alt 16 &r.*> Det giver i alt 492.187 observationer af 46.565 personer, hvoraf
39.158 er kvinder, som far deres farste barn i perioden fra 1999 til 2015. Analysen er begraenset
til offentligt ansatte, da arbejdstidsregistreringen er af hgjere kvalitet i det offentlige end i det pri-
vate. Det skyldes, at private virksomheder underrapporterer antallet af fraveerstimer, fx ifm. barsel,
hvilket medfgrer at det antal praesterede timer som de opger er kunstigt hgje. Personer indgar
kun i de ar, hvor de er offentligt ansatte inden for deres fagomrade.

4.71 Resultater for udvalgte offentligt ansatte

Offentligt ansatte, i alle faggrupperne, arbejder betydeligt feerre timer, nar de bliver foraelder for
farste gang, jf. figur 4.21.a. Her kan man se, at de arbejder feerre timer i det ar, hvor de far deres
farste barn, hvilket skyldes, at mange holder barselsorlov. Herefter bevaeger arbejdstiden sig til-
bage imod niveauet fra fem ar far fadslen, dog med undtagelse af det tredje ar efter farste barns
fedsel, hvor mange far deres andet barn. Offentligt ansatte, i de fleste faggrupper, arbejder dog
stadig feerre timer 10 ar efter det fgrste barns fedsel end fem ar far fadslen.

4 Se fx Kleven, Landais og Segaard (2019).
45Da vi kun har data frem t.o.m. 2020, s& har vi ikke observationer i ti ar efter fgdslen for fadsler efter ar 2010.



Figur 421 Gennemsnitlig @&ndring i antal praesterede timer relativt til fem ar for fodsel
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Anm.:  Antallet af praesterede timer er beregnet pba. data fra (maend/kvinder): Sygeplejerske (367/9.950), SOSU'er (439/8.475), Leerer
(3.839/8.385), Paedagog (2.762/12.348). Beregningerne er foretaget pba. af timetal fra 1994-2020.
Kilde: ~ Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.
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Blandt de udvalgte faggrupper, er den umiddelbare zendring i arbejdstid i det &r de far et barn
mindst hos laererne og sterst hos sygeplejerskerne og SOSU'erne. Det skyldes kanssammensaet-
ningen i fagene, idet leererfaget ikke har en lige sé hgj andel af kvinder som de gvrige fag. Saledes
udger kvinder hhv. 95 pct. og 96 pct. af gruppen af offentligt ansatte SOSU'er og sygeplejersker i
vores population. For paedagoger og laerere udgaer de hhv. 82 pct. og 69 pct. Ser vi alene pa kvin-
delige offentligt ansatte, er forskellene i det umiddelbare fald i arbejdstid mindre, jf. figur 4.21.b.
Efter 10 ar er forskellene mellem faggrupperne ogsa en smule mindre, nar vi kun kigger pa kvinder.
For alle faggrupperne er der en lidt stgrre nedgang i arbejdstid for kvinderne, ogsa 10 ar efter.

Nar kvinder generelt gar mere ned i arbejdstid som falge af at fa barn, og flere offentlige fag er
dominerede af kvinder, taler det for, at mere ligestilling mellem kannene kan veere en del af lgs-
ningen pd at skaffe haender til det offentlige. Her kan man ikke udelukke, at indfarelsen af gre-
meerket barsel til maend pa sigt vil have en gavnlig effekt.

I litteraturen finder man, at kvinder ogsa er mere tilbgjelige til at treede helt ud af arbejdsmarkedet
efter at de far barn.*® | vores undersggelse finder vi imidlertid ikke tegn p4, at det skulle gare sig
gaeldende for de udvalgte faggrupper.

4.7.2 Estimationsresultater

Nar man udelukkende kigger pa de ré data - i form af faktiske praesterede timer - er der ikke noget
der tyder p3, at barn skulle have starre betydning for arbejdstiden blandt sygeplejersker. De prae-
sterede timer siger imidlertid ikke noget om, hvordan gruppernes arbejdstid ville have udviklet sig
i fraveer af bgrn. Denne "kontrafaktiske udvikling” i arbejdstid kan potentielt vaere forskellig pa
tvaers af faggrupperne, og er derfor vigtig at tage hejde for. Det gor vi ved at anvende en estimati-
onsmodel, der mere rent estimerer bgrns betydning pa arbejdstiden. Ved at bruge en estimati-
onsmodel, undgar vi at undervurdere barns betydning, for de faggrupper, der ville have steget i
arbejdstid, hvis de ikke havde faet barn.

Estimationsmodellen tager ogsa tage hgjde for, at folk far bern péa forskellige tidspunkter i livet, og

at der derfor kan veere forskel p& deres arbejdsanciennitet omkring det tidspunkt, hvor de bliver
foraeldre. P4 samme made kan fadselsaret (malt i kalendertid) have betydning, idet folk der far

4 Se Kleven, Landais og Segaard (2019).
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bern i forskellige ar, pavirkes forskelligt af konjunkturer. Begge dele kan have betydning for, hvor-
dan deres arbejdstid ville have udviklet sig, hvis de ikke havde faet barn. Samtidig kan modellen
tage hejde for, at der kan vaere forskelle p& den generelle sammenhang mellem anciennitet og
arbejdstid, pa tveers af faggrupperne.

Vi estimerer bgrns betydning for arbejdstiden, hvor vi kontrollerer for alder, og kalendertid via et
fuldt seet af dummyvariable. Vi beregner den procentvise afvigelse i arbejdstiden som falge af have
faet barn ved at sammenligne udviklingen i arbejdstid efter at folk far barn, med en kontrafaktisk
udvikling i fraveer af bern. Metoden folger Kleven, Landais og Segaard (2019), som udnytter varia-
tionen fra kvinder, der far barn pa forskellige tidspunkter, til at estimere effekten af tidsafstanden
til det forste barn.

Figur 4.22 Reduktion i arbejdstid som folge af at have faet born
Figur 4.22a Maend og kvinder Figur 4.22b Kun kvinder
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Anm.: Figurerne viser forholdet mellem den faktiske arbejdstid og en estimeret kontrafaktisk arbejdstid i fraveer af

bern. Antallet af praesterede timer er beregnet pba. data fra (maend/kvinder): Sygeplejerske (367/9.950),
SOSU'ER (439/8.475), Leerer (3.839/8.385), Pedagog (2.762/12.348). Beregningerne er foretaget pba. af timetal

fra 1994-2020.
Kilde:

Born har generelt
varig effekt pa
offentliges arbejdstid

Sygeplejerskers
arbejdstid falder
mere end for andre
MVU'ere
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Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

Resultaterne fra estimationsmodellen indikerer, at barn har haft en varig negativ betydning pa alle
fire faggruppers arbejdstid, jf. figur 4.22.b. Den viser, at ti ar efter at have faet barn, arbejder alle
grupperne 80-90 pct. af, hvad de ville have gjort, hvis de ikke havde faet bgrn. Barn ser altsa ud til
at have en stor og varig betydning for offentligt ansattes arbejdstid. Effekten ser ud til at veere
sterst for SOSU'er.

Der har veeret stor fokus pa sygeplejerskernes arbejdsforhold i den offentlige debat, hvorfor vi
fokuserer pa denne gruppe. Her viser vores model, at barn reducerer sygeplejerskers arbejdstid
med 6 pct.-point mere end det er tilfeldet blandt avrige kvindelige offentligt ansatte MVU'ere, jf.
figur 4.23. Forskellen er statistisk signifikant. Nar barn har sterre betydning for sygeplejerskernes
arbejdstid end for andre offentligt ansatte MVU'ere kan det haenge sammen med, at sygeplejer-
skerne typisk har mindre familievenlige arbejdstider.
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Figur 4.23 Estimeret betydning af at fa bern pa kvinders arbejdstid
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Anm.: De stiplede linjer angiver et 95 pct. konfidensinterval. Beregningerne er foretaget pba. af data pa 32.569
offentligt ansatte med en mellemlang videregdende uddannelse og for 9.950 offentligt ansatte sygeple-
jersker. Beregningerne er foretaget pba. af timetal fra 1994-2020.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

4.8  Jordemgdreparadokset

| de seneste ar har der lgbende veeret artikler og debatindleeg i medierne, der beskriver travihed
pa de danske sygehuses fadeafdelinger.#” Artiklerne giver indtryk af, at fadeafdelingerne og jorde-
madrene er mere pressede end nogensinde far, og at der er brug for flere jordemgdre. Som op-
fglgning har andre i debatten papeget det paradoksale i, at der gennem de seneste tyve ar er
ansat flere jordemadre pa sygehusene samtidigt med, at antallet af fadsler er faldet. 48 Paradokset
fremstar uforlest i den offentlige debat.

Der kan vaere to overordnede effekter, som forklarer paradokset. For det fgrste kan der vaere
kommet flere opgaver, der skal varetages pr. fadsel. | de seneste par ar er der dog kommet stadigt
flere ukomplicerede fgdsler®®, men det er muligt, at fedselsafdelingerne udferer flere opgaver i
forbindelse med hver fgdsel. Disse forhold bergres ikke i analysen. For det andet kan jordemad-
rene vaere begyndt at udfgre en raekke opgaver, som fer blev udfert af andre faggrupper. Det er
denne hypotese, naerveerende analyse undersgger. Analysen vurderer, om jordemgdrenes travl-
hed kan skyldes, at der er kommet feerre af andre typer ansatte end jordemadre pé fedeafdelin-
gerne.

4.8.1 Der har aldrig veeret flere jordemeadre pr. fodsel end i dag

Ser man pa udviklingen i antallet af jordemadre, er antallet af jordemadre pr. fadsel kun steget
siden ar 2001. Antallet af fadsler i Danmark er faldet siden 2001. jf. figur 4.24. | samme periode er
antallet af jordemadre steget sddan, at antallet af levendefedte pr. jordemoder er faldet fra 58 i
2001 til 321 2021.

47 Overleege har sagt op i protest over forhold pd fodegangene - DR, Maj 2022

Min jordemoder havde sé travlt, at hun begik overgreb pd mig pé fedegangen - Information, Debat, 18. maj 2021

48
49
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https://www.dr.dk/nyheder/regionale/hovedstadsomraadet/overlaege-har-sagt-op-i-protest-over-forholdene-paa-foedegangen
https://www.dr.dk/nyheder/regionale/hovedstadsomraadet/overlaege-har-sagt-op-i-protest-over-forholdene-paa-foedegangen
https://www.information.dk/debat/2021/05/jordemoder-saa-travlt-begik-overgreb-paa-paa-foedegangen
https://cepos.dk/artikler/fakta-om-jordemoedre-og-foedsler/
https://dagensmedicin.dk/stadig-flere-ukomplicerede-foedsler/

Figur 4.24 Udvikling i antallet af levendefodte og ansatte jordemadre pa offentlige sygehuse, 2001-2021
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Anm.: Jordemgdre er opgjort som antal ansatte pa offentlige sygehuse og tager ikke hgjde for deltidsarbejde
eller vikarer.
Kilde: Statistikbanken.dk, tabel: FOD, Kommunernes og Regionernes Lgnregister.

... men det samlede Et mere praecist mal for udviklingen i personale pa fedeafdelingerne er udviklingen i det samlede
antal ansatte er ikke antal ansatte pa fedeafdelingerne fra 2010 til 2021 omregnet til fuldtidspersoner. Antallet af le-
steget tilsvarende vendefedte pr. fuldtidsjordemoder er faldet med 22 pct. fra 2010 til 2021. Samtidigt er antallet af

levendefgdte pr. fuldtidsansat faldet med 1,5 pct,, jf. figur 4.25. Det samlede antal ansatte pr. fgd-
sel er altsa stort set uaendret.

Figur 4.25 Antal levendefadte pr. ansat pa fedeafdelingerne pa offentlige sygehuse, 2010-2021
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Anm.: Tallene er baseret pa alle ansatte pa fedeafdelingerne pa de offentlige sygehuse. Ansatte er omregnet til
fuldtidsaekvivalenter (fuldtidsansatte).
Kilde: Statistikbanken.dk, tabel: FOD, Kommunernes og Regionernes Lenregister (saertraek).
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4.8.2 Jordemeodre og laeger har erstattet plejepersonale og sekretaerer

Der er kommet veesentligt flere jordemadre pr. fodsel, mens det samlede antal ansatte pr. fadsel
pa fedeafdelingerne stort set har vaeret konstant. Det tyder pd, at jordemgdrene har erstattet
andet personale pa fedeafdelingerne. Siden 2010 er der blevet ansat vaesentligt flere laeger og
jordemadre, mens der er kommet feerre sekreterer og mindre plejepersonale, herunder sund-
hedsplejersker og SOSU'er, jf. figur 4.26. | 2022 er der séledes henholdsvis 40 og 32 pct. flere
jordemadre og laeger pa fadeafdelingerne, end der var i 2010. Til sammenligning er der henholds-
vis 35 0g 15 pct. feerre plejere og sekreteerer.

Figur 4.26 Udvikling i antal fuldtidsansatte pa fedeafdelingerne pa offentlige sygehuse, 2010-2022
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Anm.: Plejepersonale er defineret som SOSU'er, sygehjalpere og gvrigt syge- og sundhedspersonale.
Kilde: Kommunerne og Regionernes Lanregister (seertraek).

Det er derfor naerliggende, at en del af de opgaver, der tidligere blev udfert af plejere og sekretae-
rer, i dag bliver varetaget af bl.a. jordemgadre. Nogle opgaver kan veere blevet automatiseret, men
det er sveert at se, hvordan en del plejeopgaver og administrationsopgaver kan automatiseres eller
skaeres vaek. Det er i stedet naerliggende at tro, at disse opgaver i hgjere grad i dag end tidligere
udfgres af jordemadre og lzeger, hvis antal har veeret stigende.

4.8.3 Jordemedre varetager i dag flere opgaver end tidligere

Analysen indikerer derfor, at jordemgdre i dag varetager en raekke opgaver, som tidligere blev
varetaget af andre faggrupper. £ndringen i sammensatningen af personale er en del af forklarin-
gen pa den travihed, der opleves pé fedeafdelingerne i dag. Det store fald i antallet af plejere og
sekretaerer betyder, at jordemegdrene har mindre tid til deres oprindelige kerneopgaver omkring
fadslen. Analysen opklarer derved en del af paradokset, da den anviser en forklaring pa, hvorfor
jordemgadrene ikke har faet mindre travlt trods stigningen i antallet af jordemadre pa fedeafdelin-
gerne.

Analysen peger p3, at et entydigt fokus pa at ansatte flere jordemadre ikke nadvendigvis er las-
ningen pa traviheden i landets fadeafdelinger. Umiddelbart er der reduceret i antallet af relativt
billigt hjeelpepersonale og i stedet ansat dyrere specialmedarbejdere, fx laeger. Der kan altsd po-
tentielt veere mere kvalitet at hente for pengene ved at @ge antallet af SOSU'er og sekreteerer pa
fodeafdelingerne. Det vil friggre mere tid for jordemgdrene og laegerne, der derved kan fokusere
pa deres kerneopgaver.
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Nedseet
ekspertgruppe for at
lzse udfordringer

Udfordringen med travihed pa fadeafdelingerne bliver ikke mindre i fremtiden, snarere tveertimod.
Frem mod 2030 forventes antallet af fadsler at stige fra ca. 60.000 om &ret til 72.000.°° Kraka og
Deloitte foreslar derfor at nedsaette en ekspertgruppe, der kan udrede alle jordemadreparadok-
sets arsager og pa den made hjeelpe med at Igse de kommende udfordringer.

0 Jf. Danmarks Statistik, Statistikbanken (BEF5 og FRDK121).






o Y ! T T
PR L o el L i




Den offentlige sektor
er under pres

Privatisering kan
vaere et effektivt
veerktgj

Debatten om
privatisering er ofte
politisk drevet

Rapporten fokuserer

pa udlicitering

Potentiale blandt
offentligt forsergede

Dagpenge- og
skattereformer

Kapitlets indhold

5. Effektiviserings-
muligheder

Uanset hvilke politiske partier, der sidder i regeringen, og hvad sigtelinjerne bliver for den offent-
lige forbrugsveekst, skal der tilfgres flere penge til den offentlige sektor, hvis ikke antallet af offent-
ligt ansatte pr. bruger skal reduceres frem mod 2030. Dertil kommer det faromtalte Baumolpro-
blem. Med andre ord vil den offentlige sektor med al sandsynlighed komme under pres i forhold
til at levere de efterspurgte serviceydelser med det givne budget.

Derfor er det afgarende, at den offentlige service ogsa forbedres, uden at antallet af offentligt
ansatte falger med. Kravene i 00'erne og 10'erne til arlige besparelser i den offentlige sektor har
medvirket til, at det offentlige forbrug ikke har fulgt det private forbrug, men det kan muligvis ogsa
have givet nogle effektivitetsgevinster, som ogsa var hensigten. Et af veerktgjerne, som er blevet
brugt for at efterkomme kravene, er privatisering af offentlige opgaver. Private aktgrer og frie mar-
kedskraefter er i de seneste artier i stigende grad blevet en del af den danske velfeerdsmodel,
hvilket har medvirket til at begraense behovet for offentligt ansatte.

Men vil privatisering af velfaerdsydelser hgjne effektiviteten og dermed gare det muligt at age ser-
viceniveauet, uden at udgifterne gges? Denne diskussion samt debatten, om hvilke velfeerdsydel-
ser der kan privatiseres, er ofte politisk motiveret. Derfor vil vi forsage at kaste lys over spgrgsmalet
pa en saglig made.

| denne rapport ser vi pa privatisering i den betydning, at hidtil offentlige opgaver udbydes til pri-
vate akterer, mens det offentlige fortsat har ansvaret for, at opgaverne udferes. Det daekker bl.a.
over det, man kalder udlicitering eller offentligt-privat samarbejde. Privatisering er et bredere be-
greb og kan fx ogsa veere salg af statsejede aktier eller, at offentlige opgaver finansieres privat,
men denne del behandler vi ikke i denne rapport.

Udlicitering og offentligt-privat samarbejde kan vaere med til at reducere presset pa velfzerdssta-
ten. Der er ogsd andre omrader, hvor der kan taenkes smartere eller ressourcerne kan anvendes
mere effektivt. Danmark har bl.a. et stort potentiale i at f personer pa offentlig forsargelse tilbage
i arbejde. | dag bruges der mange ressourcer i bl.a. jobcentrene pa aktive indsatser, der har be-
graenset dokumenteret effekt. Det er vaerd at undersgge, om det kan geres smartere.

Vi foreslar samtidig en dagpengereform, der bade vil understatte forsikringselementet i dagpen-
gesystemet og veere billigere, end hvad politikkerne hidtil har forseggt at fa vedtaget. Vi viser ogsa
hvilke skatter, der er mest efficiente, hvis man fx vil reducere uligheden i samfundet.

| afsnit 5.1 ser vi naermere pa fordelene og ulemperne ved privatisering. Pa baggrund heraf un-
dersager vi i afsnit 5.2 om, der er en effekt pa kommunernes udgifter ved gget udlicitering af de
kommunale opgaver. Jobcentrene er ofte udsat for hard kritik, og bade Venstre og Socialdemo-
kratiet foreslar at spare pa jobcentrene. | afsnit 5.3 undersgger vi, om jobcentrenes ressourcefor-
lgb, der skal forebygge fartidspension, er en gevinst for samfundet. I afsnit 5.4 kommer vi med et
konkret forslag til, hvordan man kan forbedre dagpengesystemet ved at malrette ordningen mod
de personer, der har det mindste incitament til at vaere medlem af en a-kasse. | afsnit 5.5 ser vi
neermere pa stilleskruerne for at reducere uligheden.
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5.1 Giver privatisering guld og grgnne skove?

En af de primaere hensigter med udlicitering af offentlige opgaver er, at det skal @ge konkurrencen
og dermed hgjne effektiviteten, s& det er muligt at @ge serviceniveauet, uden at udgifterne gges.
Der er dog samtidig en frygt for, at de frie markedskraefter blot vil betyde mere profit til de private
aktgrer pd bekostning af kvaliteten i velfeerdsydelserne. Denne diskussion samt debatten, om
hvilke velfeerdsydelser der kan privatiseres, er ofte politisk drevne. Men privatisering kan veere med
til at afhjeelpe presset fra Baumolproblemet, hvis det kan give nogle effektivitetsgevinster og age
mulighederne for at supplere med yderligere service mod brugerbetaling. Derfor vil denne analyse
give et overblik over, hvilke offentlige opgaver, der Igbende er blevet privatiseret samt belyse,
hvilke fordele og ulemper der kan forventes ved at lade private udfgre opgaver, som er finansieret
af det offentlige. Afsnittet er ogsa en optakt til afsnit 5.2, hvor vi estimerer effekten af gget udlici-
tering pa kommunernes driftsudgifter.

Privatisering er et bredt begreb, som daekker over, at produktionen af varer eller tjenester i en
grad gar fra det offentlige til det private. Det kan fx vaere salg af statsejede aktier, udlicitering af
offentlige serviceopgaver, offentligt-private partnerskaber, fritvalgsmodeller (fx behandlingsga-
ranti) eller at tillade private aktgrer pd markeder, der farhen har veeret offentlige monopoler. |
denne rapport ser vi pa privatisering i den betydning, at hidtil offentlige opgaver udbydes til private
aktgrer, mens det offentlige fortsat har ansvaret for, at opgaverne udfgres. Det er typisk det, man
kalder udlicitering eller offentligt-privat samarbejde.

Udlicitering eller offentligt-privat samarbejde kan overordnet foregd ved to modeller. | den farste
udbyder offentlige myndigheder en specifik opgave, som offentlige og private leverandgrer kan
byde ind pa. Det skaber en konkurrence om markedet, hvor den offentlige myndighed vaelger det
bedste leverandertilbud efter deres vurdering. Den anden model er, at borgerne far et frit valg
mellem private og offentlige leveranderer af en serviceydelse, hvor det offentlige saetter rammerne
for afregning, hvilke leveranderer der kan deltage, og hvilke serviceydelser det gzelder. Det skaber
konkurrence pa markedet for at tiltraekke forbrugerne. | begge modeller vil serviceydelserne fort-
sat vaere finansieret gennem skatter og afgifter. Derfor vil privatiseringen som udgangspunkt ikke
veere ulighedsskabende.

Nogle offentlige opgaver kan veere mere oplagte at privatisere end andre. Der vil muligvis vaere
mindre risiko for, at det gar ud over befolkningens velfeerd, hvis man privatiserer busdriften i en
kommune frem for knaeoperationer pa hospitalerne. Det kan veere nemmere at male kvaliteten i
busdriften lzbende, og hvis privatiseringen af busdriften skulle sl& fejl, kan det have feerre fatale
konsekvenser for enkeltpersoner end det fx ville pd sundheds- og plejeomradet. Men pa de fleste
offentlige hovedomréder er der opgaver, der kan privatiseres. Selv inden for velfeerdsomrader
som fx sundheds-, omsorgs- eller paedagogisk arbejde udger de offentligt ansatte ikke 100 pct.,
men kun 80-85 pct. af alle ansatte, jf. figur 5.1. | afsnit 5.1.1 diskuterer vi fordelene og ulemperne
ved privatisering.



Figur 5.1  Andel offentligt ansatte i udvalgte jobfunktioner, 2020
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Anm.: Den private sektor indeholder ogsa kommunalt, statsligt og regionsejede selskaber.
Kilde: Egne beregning pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

Velfeerdens Omfanget af udlicitering i en kommune kan males ved den sakaldte privatleverandarindikator (PLI),
kerneomrader er der angiver kommunernes brug af private leveranderer af tjenesteydelser i forhold til den del af
mindre privatiseret kommunernes samlede opgavelgsning, der lovgivningsmaessigt ma varetages af private leveran-

degrer. | gennemsnit er ca. 27 pct. af kommunernes opgaver udliciteret til private akterer, jf. figur
5.2. Det daekker bl.a. over, at 80 pct. af busdriften i gennemsnit er udliciteret, mens 15 pct. af
dagtilbuddene til bgrn og unge er udliciteret.

Figur5.2  Gennemsnitlig andel af udvalgte kommunale opgaver, der varetages af private aktorer, 2021
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Anm.: Figuren viser privatleverandgrindikatoren (PLI), som udtrykker kommunernes brug af private leverande-
rer af tjenesteydelser i forhold til den del af kommunernes samlede opgavelasning, der rent lovgivnings-
maessigt ma varetages af private leverandgrer. Gennemsnittet er beregnet som et simpelt gennemsnit
for alle kommuner.

Kilde: Statistikbanken.dk, tabel: REGK31 og egne beregninger.

Sundhedsvaseneter | Danmark er inddragelsen af private aktgrer generelt mere udbredt inden for det, der kan beteg-
mindre privatiseret nes som tekniske omrader, mens privatisering i mindre grad er udbredt inden for velfeerdsomra-
end andre lande derne. P3 tvaers af lande er der ogsa store forskelle i graden af privatisering inden for sundheds-

omradet. Det kommer fx til udtryk, ndr man ser pa, hvor meget de private sundhedsudgifter udger
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af de samlede sundhedsudgifter i forskellige lande. Her ligger Danmark lavt, jf. figur 5.3. Tyskland
og Hollands andel er fx vaesentligt hajere, men mange af de gvrige lande - og seerligt dem kan
normalt betragtes som de mest sammenlignelige - har ogsé en meget lav andel.

Figur 5.3  Private sundhedsudgifter som andel af de samlede sundhedsudgifter fordelt pa OECD-lande,
2019
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Anm.: De private sundhedsudgifter finansieres bade af frivillige og obligatoriske private sundhedsforsikringer.
Kilde: OECD Health Statistics 2022.

| de seneste artier har der generelt veeret en tendens til, at flere offentlige opgaver udliciteres
inden for forskellige omrader. Fx er andelen af de samlede kommunale opgaver, der varetages af

private leverandgrer, steget fra 16 pct. i 1993 til 27 pct. i 2021, jf. figur 5.4. Det daekker fx over, at
der er sket en stor stigning i privat barnepasning, privat hjemmehjzelp og privat skoleundervisning.

Figur 5.4  Andelen af kommunale opgaver, der varetages af private aktorer, 1993-2021
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Anm.: Figuren viser privatleverandgrindikatoren (PLI), som udtrykker kommunernes brug af private leverande-
rer af tjenesteydelser i forhold til den del af kommunernes samlede opgavel@sning, der rent lovgivnings-
maessigt ma varetages af private leverandegrer. Beregnet som et simpelt gennemsnit for alle kommuner.

Kilde: Statistikbanken.dk, tabel: AED12, noegletal.dk.

Derudover kan man fx ogsa se, at antallet af beskeeftigede i den offentlige sektor med en rengg-
ringsfunktion er faldet markant det seneste arti, mens tallet er steget i den private servicebranche,
jf. figur 5.5.a. Det kan vaere tegn p4, at renggringsopgaverne er udliciteret. Antallet af beskaeftigede



inden for omsorgsarbejde er ogsa fordoblet i den private servicebranche fra 2010 til 2020, mens
antallet i den offentlige sektor er nogenlunde uaendret, jf. figur 5.5.b.

Figur 5.5 Udviklingen i antal fuldtidsbeskaeftigede inden for rengerings- og omsorgsarbejde fordelt pa brancher, 2010-2020
Figur 5.5.a Renggringsarbejde Figur 5.5.b  Omsorgsarbejde
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Anm.:

Figurerne viser udviklingen i antallet af fuldtidsbeskaeftigede med en jobfunktion inden for hhv. rengerings- og omsorgsarbejde. Ren-
goringsarbejde og omsorgsarbejde er defineret ud fra DISCO-koder. Industrien indgar ikke i figur b, da antallet af personer med om-
sorgsarbejde i denne branche er meget lavt. Antallet af fuldtidsbeskaeftigede, som arbejder inden for hhv. renggrings- og omsorgsar-

bejde, er hhv. ca. 20.000 og ca. 14.000 i 2020.

Kilde:
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opmaerksom pa risici
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er offentlig
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effektivitetsgevinster

Egne beregning fra Danmarks Statistiks registre.

5.1.1 Fordele og ulemper ved privatisering - erfaringer fra Skandinavien

Der er bade eksempler pé privatisering af offentlige serviceopgaver, hvor udfaldet har vaeret en
succes og eksempler pa det modsatte. Til trods for dette blandede billede bliver privatisering ind
i mellem fremstillet som den sikre vej til at @ge private virksomheders profit pa bekostning af kva-
liteten af serviceniveauet. P& den anden side fremstilles privatisering andre gange som en garanti
for effektivitetsforbedringer og besparelser. Sandheden er nok, at der ikke er nogen garanti for
hverken det ene eller andet. Kunsten er at hgste de potentielle gevinster ved privatisering og kon-
kurrenceudseettelse og samtidig minimere risici.

Det er vigtigt, at de offentlige myndigheder er opmaerksomme pa risici og udfordringerne ved pri-
vatisering. Den offentlige udbyder har ikke den samme information om kvaliteten mv. af den ser-
viceydelse, som den private aktar leverer. Den private akter kan i visse tilfelde skabe profit ved at
love en bedre kvalitet, end de egentligt leverer. Derudover har den private akter ikke ngdvendigvis
et incitament til at holde omkostningerne nede, hvis der ikke er indgéet en fast pris pa opgaven.
Det er generelt vigtigt, at private aktarer har de rette incitamenter til at veere sd effektive i deres
drift som muligt. Det offentlige kan fx pa forhand fastleegge klare retningslinjer for, hvordan priva-
tiseringen lgbende evalueres med henblik pa, at kvaliteten som minimum er p&d samme niveau
som far privatiseringen. Hvis kvaliteten er faldet, kan det indgéd i kontrakten, at der er en gkonomisk
straf til den private aktar.

En anden risiko er, at privatisering kan @ge uligheden. Det er dog mest i de tilfaelde, hvor offentlige
opgaver fremover skal finansieres privat. | analysen i dette kapitel betragter vi kun privatisering,
hvor det offentlige fortsat finansierer opgaven. Dette vil som udgangspunkt ikke skabe ulighed.

Privatisering af velfeerdsydelser er primaert motiveret af to overordnede formal. Det farste er, at
privatisering skal give borgerne flere valgmuligheder. Hvis det offentlige anvender modellen, hvor
borgerne har mulighed for at veelge mellem godkendte udbydere af en serviceydelse, vil det frie
valg give en veerdi i sig selv. Der er dog med den risiko, at de mange valgmuligheder kan veere
uoverskuelige for nogle borgere. | afsnit 3.3.2 draftede vi 0ogsa, hvordan private akterers udbud af
tilkgbsydelser kan give borgerne bedre mulighed for vaelge netop det niveau af velfeerdsservice,
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som de har brug for. Det andet formal med privatisering er at opna effektivitetsgevinster. Et udbud
af en offentlig opgave vil skabe konkurrence om at vinde opgaven, hvor den offentlige myndighed
vil vaelge den private eller offentlige leverander, som vurderes, kan udfegre opgaven billigst til et
givet kvalitetsniveau. | den anden model, hvor borgere har frit valg mellem forskellige private og
offentlige leverandgrer af en serviceydelse, vil borgerne vaelge den umiddelbart bedste leveran-
dor. Det giver seerligt de private akterer et incitament til at levere den bedst mulige service givet
de gkonomiske rammer. Hvis prisen pa serviceydelsen samtidig er fast, kan det tvinge de private
aktaerer til at taenke nyt og innovativt for effektiviteten.

Sverige har Igbende privatiseret velfeerdsydelser siden 90'erne og startede dermed tendensen far
Danmark. Der ber derfor veere en del erfaringer at hente fra Sverige. Der er da ogsa bade svenske
og danske eksempler pa, at privatisering har reduceret kvaliteten af velfaerdsydelser pr. udgifts-
krone.

| Sverige er private aktarers andel af de handikappedes personlige assistance fx steget fra 33 pct.
til 77 pct. de seneste tyve ar, mens de relaterede omkostninger som andel af BNP er seksdoblet i
samme periode.> Det det kan veere fint, at omkostningerne stiger, hvis det daekker et stigende
behov og kvaliteten som minimum falger omkostningerne. Men undersggelser tyder p3, at en del
af de stigende udgifter i Sverige skyldes direkte svindel pga. manglende kontrol og visitering fra
det offentlige.>> Mange private aktgrer har udnyttet systemet pga. skaeve incitamenter, hvor de
selvihgj grad har kunne vurdere omfanget af den handicappedes behov.>3

Det kan vaere en svaer balance, hvor strenge pris- og kvalitetskrav de offentlige skal stille de private
akterer. Pa den ene side skal man gerne opna nogle effektivitetsgevinster, men pa den anden side
kan konkurser medfere et velfeerdstab, da der kan vaere omstillingsomkostninger for bade borge-
ren, kommunen og virksomheden. | Danmark har der siden 2013 i gennemsnit veeret seks kon-
kurser om aret blandt private leverandgrer af eeldrepleje ud af ca. 350 leverandgrer.>* Hver kon-
kurs bergrer i gennemsnit 230 borgere.>> Konkurserne tyder pa, at de private leverandgrer ikke
har kunnet levere serviceydelsen under de betingelser, som er aftalt med kommunen. Der kan fx
veere for store afstande mellem kunderne, hvilket kan veere et resultat af mange akterer p& mar-
kedet og manglende stordriftsfordele.

Der er ogsa flere eksempler i Sverige pé, at privatisering har forbedret velfeerden. Blix og Jordahl
(2021) har samlet mange af de studier, som har undersegt effekten af den stigende privatisering i
Sverige siden 90'erne. | Sverige er andelen af privatproduktion inden for hjemmepleje steget fra
ca. 5 pct. til ca. 25 pct. de seneste tyve ar.>® Studier baseret pa tilfredshedsundersegelser viser, at
der ikke er nogen systematisk forskel i tilfredsheden mellem nonprofit-private, profit-private og
offentlige aktarer inden for &ldrepleje. Det offentlige scorer lidt hgjere pa kvaliteten af personalet,
mens det private scorer lidt hgjere pa serviceniveauet. Men Bergman m.fl. (2018) viser, implemen-
teringen af det frie valg i Sverige har oget tilfredsheden generelt. Derudover har de private leve-
randerer reduceret de samlede omkostninger og dedeligheden, hvilket kan vaere tegn pa, kvalite-
ten er steget pr. udgiftskrone.>” De lavere omkostninger skyldes blandt andet, at antallet af ansatte
pr. bruger er lavere.

| Sverige peger analyser p4, at et stigende antal private grundskoler har @get konkurrencen, hvilket
har forbedret elevernes preestationer generelt i grundskolen, uden at omkostningerne er gget og
hvor der er taget hgjde for eventuel karakterinflation.>® De samlede omkostninger til grundskolen
er faktisk faldet. Der har dog netop veeret kritik af, at manglende objektive standarder for

51 Kilde: Blix og Jordahl (2021).
52 Svenska Dagbladet finder, at der er udbetalt 3,9 mia. svenske kroner til 15 virksomheder, som har fusket, jf.

>3 Se Blix og Jordahl (2021) for yderlige diskussion af dette.

54 Statistikbanken.dk, tabel: KONK15. Det er alle leverandgrer, dvs. inklusive leverandarer som ikke er godkendt til frit-
valgsordningen. Men i februar 2019 var der 336 godkendte leverandgrer til praktisk hjzelp i hjem.

%5 Kilde: Konkursindex.dk.

56 Kilde: Sveriges socialstyrelsen. Nationella resultat 2017.

>7 Bergman m.fl. (2016).
%8 Se fx Bohlmark og Lindahl (2015).


https://www.svd.se/a/RV9Mx/f-kassans-facit-nastan-4-miljarder-till-fuskbolag
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2018-2-5-bilaga-2-nationell-tabellbilaga.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2018-2-5-bilaga-2-nationell-tabellbilaga.pdf
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karaktergivning har betydet, at den ggede konkurrence fra privatskolerne sandsynligvis er medvir-

kende til en hgj inflation i standpunktskaraktererne.>®

| afsnit 5.2 undersgger vi effekten af @get udlicitering af de kommunale opgaver pa kommunernes
udgifter i perioden 2007 til 2021. Dette tager ikke hgjde for eventuelle aendringer i kvaliteten, men
kan sige noget om, hvorvidt privatisering typisk vil give besparelser.

5.2  Kan udlicitering give besparelser i kommunerne

Denne analyse undersager om en kommunes borgere kan fa bedre service for de samme skatte-
kroner eller samme service for faerre skattekroner, hvis en kommune veelger at udlicitere flere
opgaver. Det kan enten ske ved at en opgave sendes i udbud eller ved at borgerne far fri mulighed
for at veelge mellem godkendte offentlige og private aktgrer. Hvis en kommunal opgave sendes i
udbud, vil der vaere konkurrence blandt aktgrerne om at give det bedste tilbud pa opgaven. Det
kan give besparelser i kommunen uden kvaliteten i udferelsen af opgaven forringes. Omvendt kan
udlicitering muligvis ege en kommunes administrationsomkostninger og reducere stordriftsforde-
lene, hvis der er mange akt@rer pd markedet. Det ma dog forventes, at kommuner kun veelger at
udlicitere, hvis forventningen er, at de private aktgrer er billigere og/eller bedre, end kommunen
selv, og det @nskede serviceniveau som minimum kan fastholdes.

Epinion har udfert en spergeskemaundersggelse for Kraka-Deloitte, hvor respondenterne er ble-
vet bedt om at give deres vurdering af kvaliteten af bl.a. daginstitutioner og zldreplejen. Den gen-
nemsnitlige vurdering af kvaliteten er sammenholdes med omfanget af udlicitering samt brutto-
driftsudgifterne pr. indbygger i hver kommune.®® Her er der en lille tendens til, at et hgjere omfang
af udlicitering inden for daginstitutionerne er forbundet med en hgjere gennemsnitligt vurdering
af kvaliteten af daginstitutionerne - dog uden at sammenhaengen er signifikant, jf. figur 5.6.a. Der
er en meget svag tendens til, at hgjere bruttodriftsudgifter pr. 0-5-3rig er associeret med en hgjere
gennemsnitligt vurdering af daginstitutionerne - sammenhaengen er heller ikke signifikant, jf. figur
5.6.b.

59 Se Blix og Jordahl (2021) for yderigere gennemgang af studier, som undersgger effekten af privatisering i Sverige.

50 Bruttodriftsudgifter er kommunens samlede ressourceforbrug inden for daglig drift, dvs. samlede driftsudgifter uden
at tage hejde for, om udgifterne er daekket af indtaegter fra fx andre kommuner eller statsrefusioner. Udgifterne inde-
holder sdledes fx ikke anlaegs- eller renteudgifter.
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Figur 5.6 Sammenhangen mellem kvaliteten i vuggestuer og bernehave og PLI eller driftsudgifter

Figur 5.6.a Sammenhang mellem PLI og kvalitet

Figur 5.6.0  Sammenhang mellem bruttodriftsudgifter pr. 0-5-arig og

kvalitet
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Anm.:  Privatleverandgrindikatoren (PLI) maler kommunernes brug af private leveranderer af tjenesteydelser i forhold til den del af kommu-
nernes samlede opgavelgsning, der rent lovgivningsmaessigt ma varetages af private leveranderer. PLI er beregnet pa udgiftskonto
5.25 Dagtilbud til bgrn og unge i kommunernes kontoplan iht. Indenrigs- og Boligministeriets definition.
Kvaliteten svarer til den gennemsnitlige vurdering af kvaliteten af vuggestuer og bernehaver pa kommuneniveau, hvor -2 = meget lav, -
1=lav, 0 = hverken hgj eller lav, 1 = haj og 2 = meget hgj, baseret pa en spergeskemaundersggelse udfert af Epinion for Kraka-Deloitte.
Kilde:  Spergeskemaundersggelse udfert af Epinion for Kraka-Deloitte, statistikbanken.dk, tabel: REGK31 samt egne beregninger.
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Der er tegn pa, at @get udlicitering kan heenge sammen med hgjere kvalitet af velfeerdsydelser, jf.
figur 5.6.a. Men denne sammenhzang er ikke ngdvendigvis udtryk for, at gget udlicitering giver
hajere kvalitet. Der er mange andre faktorer, der kan have indflydelse pd sammenheengen, og det
er ogsa muligt, at kvaliteten af velfeerdsydelserne pavirker graden af udlicitering. Derfor anvender
vi en regressionsmodel til at komme naermere pa den egentlige drsagssammenhaeng fra gget ud-
licitering til hgjere kvalitet af serviceydelser. Denne metode giver ogséd mulighed for at undersgge
sammenhangen pa flere omrader og over en leengere tidsperiode end bare 2022, som spgrge-
skemaundersggelsen er fra.

Den starste udfordring ved at male effekten af gget udlicitering er at tage hgjde for eventuelle
aendringer i kvaliteten af en kommunal serviceydelse pr. udgiftskrone, da det er svaert at opgare
kvaliteten eller maengden af en serviceydelse. Der er fx ikke data pa, om kvaliteten af rengaringen
i offentlige institutioner har andret sig efter udliciteringer. De fleste eksisterende studier under-
seger ogsa effekten pa udgifter eller kvaliteten baseret pa tilfredshedsundersagelse.

I denne analyse undersgger vi effekten af gget udlicitering af de kommunale opgaver pa kommu-
nernes bruttodriftsudgifter pa forskellige omrader i perioden 2007-2021 for alle kommuner und-
tagen Bornholm og de fem sma @-kommuner Langeland, Fang, Laese, Samsg og Arg. Ved at male
effekten pa udgifter ser vi bort fra eventuelle aendringer i kvaliteten pr. udgiftskrone, nar opgaven
udliciteres. I resten af analysen tolker vi resultaterne som om, at kvaliteten af en kommunes service
er konstant pr. udgiftskrone. Dette understgttes af figur 5.6.b, men eksemplerne i afsnit 5.1 peger
samtidig pa, at dette ikke altid er tilfeeldet i praksis.

Vi maler omfanget af udlicitering ved privatleverandegrindikatoren (PLI). PLI inkluderer imidlertid
ikke de udbudte opgaver, som kommunen selv vinder. Derfor vil man undervurdere, hvor stor en
andel af en kommunes opgaver, som er konkurrenceudsat. Det kan man til gengaeld male med
konkurrenceudsattelsesindikatoren (IKU), som dog ikke beregnes pa alle udgiftsomrader. Forskel-
len mellem PLI og IKU er dog minimal, ndr man betragter kommunernes totale bruttodriftsudgifter,
jf. figur 5.7. Figuren viser samtidig, at IKU pa de samlede bruttodriftsudgifter varierer mellem ca.
20 og godt 50 pct pa tveers af kommunerne.



Figur5.7  PLI og IKU for de samlede bruttodriftsudgifter fordelt pa kommuner, 2021
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Anm.:  PLI er mal for kommunernes brug af private leverandgrer af tjenesteydelser i forhold til den del af kommunernes samlede opgavelgs-
ning, der rent lovgivningsmaessigt ma varetages af private leveranderer. IKU er PL/ inklusive kommunernes egne vundne udbud.

Kilde:  Noegletal.dk
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Vi undersgger effekten af en gget PLI pa kommunernes samlede bruttodriftsudgifter inden for
forskellige udgiftskonti. For hovedkonti gaelder det alle relevante konti: Byudvikling, Infrastruktur,
Undervisning, Sundhedsomrddet, Social beskyttelse og Administration.®’ Derudover har vi udvalgt
nogle underkonti: Dagtilbud til barn og unge, Tilbud til barn og unge med scerlige behov, Tilbud til
eeldre og handicappede, Tilbud til voksne med scerlige behov, Vejvedligeholdelse og Busdrift. Disse un-
derkonti er ikke en udtgmmende liste men er udvalgt, fordi de har variation i omfanget af udlicite-
ring pa tvaers af kommuner og tid. Vi har ikke undersegt effekten pa de gvrige underkonti.

Vi anvender en regressionsmodel til at estimere effekten af udlicitering pa udgifterne, hvor vi ud-
nytter variationen i bruttodriftsudgifter og PLI pa tveers af kommuner, udgiftsomrader og tid. Nar
man undersager effekten af en variabel p& en anden variabel i en regressionsmodel, skal man altid
vaere opmaerksom pa, at sammenhangen mellem de to variable kan gé begge veje, og at sam-
menhangen kan forklares af avrige variable, som har indflydelse pa begge variable. Hvis det er
tilfaeldet, vil den estimerede effekt enten veere under- eller overvurderet i forhold til den sande
effekt. Denne udfordring er ogsa relevant i denne analyse. Det kan fx taenkes, at udgiftsniveauet
inden for en kommune omrade kan pavirke kommunens valg af, om opgaverne inden for omradet
skal udliciteres. Hvis et hgjere udgiftsniveau eger sandsynligheden for udlicitering, vil estimatet fra
vores regression undervurdere den kausale effekt af udlicitering p& besparelserne. Vi forsgger at
handtere dette problem ved at inkludere andre relevante variable i vores model og anvende gra-
den af udlicitering to ar far som forklaringsfaktor for udgifter et bestemt ar. Laes mere om metoden
i boks 4.

Boks4 Metode

Vi estimerer nedenstaende regressionsmodel (1) inspireret af blandt andet De @konomiske Rad (2004) og Blom-
Hansen (2003):

Yei= a+ ﬁlPut—z,i + ﬁz)’t—1,i + ﬁ3Kt,i + 8 + Eti (1)

Boksen fortseettes pa naeste side...

61 Der er set bort fra hovedkonti Forsyningsvirksomheder, Renter, tilskud mv. og Balanceforskydninger.
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Hvor y,; er kommune i's bruttodriftsudgifter i faste priser pr. indbygger i et givent ar ¢ i perioden 2007-2021
inden for et bestemt udgiftsomrade y, mens y;_; er kommunens bruttodriftsudgifter aret fer t. PLI,_,; er pri-
vatleveranderindikatoren inden for omrade i malt to ar fer t, 8, er arsdummies, a; er kommunedummies, K, ; er
envektor med en raekke kontrolvariable pa kommuneniveau, som kan have indflydelse pa kommunernes udgifter
eller PLI. Der estimeres med klyngerobuste standardfejl pa kommuneniveau.

Regressionerne er foretaget med folgende kontrolvariable:

D Udgiftsbehovet. Angiver den driftsudgift en kommune ville have, hvis den havde gennemsnitlige om-
kostninger givet dens befolkningsmaessige sammensatning og gvrige sociogkonomiske kriterier. Bl.a.
alderssammensaetningen er afgerende.

. Udskrivningsgrundlaget. Maler alle skattepligtige indkomster minus personfradrag i hele kommunen,
og indikerer dermed hvor store skatteindtaegter en kommune kan forvente.

D Indbyggertal. Sterre kommuner har bedre mulighed for at opna stordriftsfordele ved egenproduktion,
hvilket kan pavirke deres beslutning om at udlicitere og de gkonomiske konsekvenser heraf.

. Befolkningsteethed. Spredt bosaetning @ger potentielt driftsomkostninger.

. Partipolitisk retning. Andel af mandaterne i den enkelte kommune, der tilhgrer rgd blok (A, F, B, @, A).

Derudover tages der hgjde for ars- og kommuneeffekter ogsa kaldet fixed effects.

Kommunernes bruttodriftsudgifter for aret fer er tilfgjet til regressionsmodellen (1). Det kan forbedre modellen,
hvis der er traeg tilpasning i kommunernes udgifter fra ar til ar. PLI indgar som forklarende variabel ved veerdien
afto ar fer. Vimaler altsa effekten af udlicitering pa bruttodriftsudgifterne to ar efter. Det gar vi af to overordnede
grunde. For det farste kan det taenkes, at der vil ga noget tid fer udlicitering vil medfare effektiviseringsgevinster.
For det andet kan man bedre undga fejl i den estimerede effekt, hvis en kommunes udgiftsniveau kan pavirke
udliciteringsgraden i samme ar - det sakaldte endogenitetsproblem. Metoden tager ikke hajde for alle potentielle
endogenitetsproblemer, men er baseret pa "best practice” i litteraturen, se De @konomiske Rad (2004) og Blom-
Hansen (2003).

Den estimerede effekt fra regressionsligning (1) er den forventede effekt pa kort sigt. Effekten vil pa lang sigt vil
vaere sterre, da det tager tid fer, udgifterne har tilpasset sig. Effekten pa langt sigt er beregnet pa baggrund af
formlen, Z:‘; = f; . hvor y er bruttodriftsudgifterne, PLI er privatleveranderindikatorenn, B, er koefficienten til
PLI i regressionen og B, er koefficienten til den laggede vaerdi af udgifterne i regressionen.

Resultaterne peger pa, at kommunerne gennemsnitligt har realiseret en besparelse pa deres sam-
lede bruttodriftsudgifter pr. indbygger ved at gge omfanget af udlicitering, jf. figur 5.8. Der er
imidlertid stor forskel pd den estimerede effekt af @get udlicitering inden for de forskellige
omrader. P& mange underomrader bliver effekterne statistisk insignifikante, og som saertilfzelde
indikerer resultaterne, at kommunernes bruttodriftsudgifter pr. indbygger eges inden for omradet
Tilbud til barn og unge m. scerlige behov, nar omfanget at udlicitering inden for omradet ages.

Det er bemaerkelsesveerdigt, at den estimerede effekt pa de samlede udgifter er forholdsvis Klar,
mens de estimerede effekter pd de fleste underomrader er mindre tydelige. Det kan skyldes, at
listen af omrader, vi undersager, ikke er udtemmende. Derudover er der generelt lidt mere usik-
kerhed og volatilitet, nar udgiftsomraderne er mere detaljerede. Der er ingen tydelig sammen-
haeng mellem, de omrdder, hvor der findes en besparelseseffekt og de omrader, hvor der ikke
findes en effekt.

Manglende signifikante effekter pd nogle omrader kan ogsa skyldes, at kommunens mal med ud-
licitering ikke kun er at opnd besparelser. Det kan fx geelde pd aeldreomradet, hvor kommunen
maske som minimum afsaetter samme bevilling til fx hjemmepleje, uanset om man udliciterer eller
ej, da man ikke vil risikere, at kvaliteten falder ved udlicitering. Kommunen kan hadbe, at udliciterin-
gen vil medfare en gget kvalitet, men det kan vi ikke male i denne analyse.
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Figur 5.8  Estimeret effekt af udlicitering pa kommunens udgifter pa udvalgte omrader
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Anm.: Figuren viser den estimerede effekt pa bruttoudgifterne af at gge PLI pa den enkelte konto med 1 pct.-
point, alt andet lige, samt 90%-konfidensintervallet. Den estimerede effekt for Tilbud til zeldre og handi-
cappede er baseret pa data for periode 2007-2017, mens @vrige omrader er baseret pa data fra perio-
den 2007-2021. Felgende seks kommuner er udeladt i analysen: A£r@, Samseg, Laese, Langeland, Fang og
Bornholm.

Kilde: Statistikbanken.dk, tabel: REGK31, nogletal.dk, samt egne beregninger.

Hvis graden af udlicitering malt ved PLI gges med 1 pct.-point vil det i henhold til estimationen pa
lang sigt medfare en gennemsnitlig besparelse pa 0,2 pct. arligt i kommunernes samlede brutto-
driftsudgifter pr. indbygger. Omregnet til kroner svarer dette til en besparelse pa ca. 162 kr. pr.
indbygger arligt.

Hvis vi estimerer effekten isoleret set for de 13 kommuner, som har haft en PLI under 25 pct. i
hele perioden, har de gennemsnitlige besparelser ved at gge PLI med 1 pct.-point veeret 316 kr.
arligt pr. indbygger. Dette indikerer, at det saerligt er kommuner med begraenset udlicitering, som
kan opna de starste besparelser ved at gge udliciteringsomfanget.

Mediankommunen har i 2021 en PLI pd 26,9 pct. Hvis alle de 43 kommuner, som ligger under
dette niveau af udlicitering, @ger deres PLI til 26,9 pct., vil det medfare en samlet besparelse pa
ca. 1,4 mia. kr. arligt. Tilsvarende vil det medfgre en besparelse pa ca. 2,8 mia. kr., hvis alle 66
kommuner med en udliciteringsgrad under 29,2 pct. svarende til 70 pct.-fraktilen ggede deres PLI
til 29,2 pct.

Resultaterne peger altséd pd, at der generelt kan veere et besparelsespotentiale at hente for
kommuner ved udlicitering, men det er ikke givet, at kommunerne blot kan opna en besparelse
inden for de forskellige omrader. Det ser ogsa ud til, at nogle kommuner har et stgrre besparel-
sespotentiale ved udlicitering. Det gaelder typisk for kommuner med et lavt omfang af udlicitering.
Resultaterne understetter konklusionen fra afsnit 5.1 om, at det er vigtigt, at det offentlige labende
evaluerer kvaliteten, hvis velfeerdsopgaver privatiseres, og generelt tager erfaringer med fra tidli-
gere privatiseringer i fx andre kommuner.
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5.3  Erressourceforlgb en gevinst for samfundet?

En made at afhjaelpe den offentlige sektors kommende udfordringer pa er ved at reducere antallet
af personer i den arbejdsdygtige alder, der er pa offentlig forsergelse. En reduktion vil bade gge
arbejdsstyrken, og samtidig frigive midler til det offentlige.

12021 var de samlede offentlige udgifter til indkomstoverfersler, fraregnet overfarsler til folkepen-
sionister og studerende, pad 188 mia. kr., svarende til 15 pct. af de samlede offentlige udgifter.®? |
2021 var der samtidigt ca. 700.000 personer, der blev forsgrget af det offentlige gennem arbejds-
lgshedsunderstattelse eller ordninger for personer med reduceret eller nedsat arbejdsevne. Det
svarer til, at ca. 20 pct. af de 18- til 66-drige er pa offentlig forsargelse.

Der har i mange ar veeret politisk fokus pa at mindske antallet af personer pa offentlig forsargelse.
| 2010'%erne blev der indfert en raekke reformer af ordninger for personer med nedsat arbejdsevne,
herunder reformen af fgrtidspension og fleksjob i 2013. Malet med reformen var at reducere an-
tallet af personer pa fartidspension ved bl.a. at indfgre de sdkaldte ressourceforlgb. Ressource-
forlab er malrettet personer med lange sygdomsforlgb eller lav arbejdsmarkedstilknytning fx per-
soner pa sygedagpenge eller kontanthjaelp. Ressourceforlab blev indfert med fem ars varighed,
og har til formal at udvikle arbejdsevnen hos udsatte personer.

Et af forméalene med ressourceforlgbene er at hjaelpe iseer unge sygdomsramte borgere med at
komme tilbage i arbejde i stedet for at tilkende dem livslang fertidspension. Ressourceforlgbene
er saledes isaer tiltaenkt personer under 40 ar, der som et led i reformen ogsa fik vaesentligt stren-
gere tilkendelseskrav til fertidspension.

Denne analyse undersgger, om det er lykkedes at stoppe udviklingen med et stigende antal per-
soner, heriblandt unge, der ender pa fartidspension, og om ressourceforlgbene far folk i arbejde.
Vi undersgger derudover om ressourceforlgbene lever op til de antagelser, der blev gjort ved re-
formens indtraedelse, og om forlgbene udger en samfundsgkonomisk gevinst.

5.3.1 Antallet af personer, der far indkomstoverforsler som folge af nedsat er-
hvervsevne, er steget stot siden 1967

Under velfeerdsstatens opbygning i 60'erne og 70’erne blev der udrullet et stort sikkerhedsnet i
form af offentlig forsergelse til mange grupper af mennesker. Udviklingen kulminerede i 90'erne,
hvor naesten en million personer var pa offentlig forsegrgelse eksklusive folkepension og SU, jf. figur
5.9.

Antallet toppede i 1995, hvorefter det er lykkedes at reducere antallet af personer pa offentlig
forsergelse. Antallet af personer pa overfaersler er saledes faldet fra 979.000 i 1995 til 761.000 i
2021. Udviklingen er primaert drevet af et fald i antallet af personer pa efterlen og dagpenge, der
er blevet kraftigt beskaret gennem en raekke reformer.

52 Finansministeriet, @konomisk Redegarelse August 2022 og Danmarks Statistik.
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Figur 5.9  Antal personer pa offentlig forsergelse ekskl. SU og folkepension, 1967-2021

1.000 personer

1 200 oo
m Dagpenge

m Fortidspension

B Kontanthjaelp mv.
| Efterlgn mv.

M Barselsdagpenge
B Stottet beskaeftigelse

[ Sygedagpenge mv.

1,000

800

600

400

200

1967 1970 1973 1976 1979 1982 1985 1988 1991 1994 1997 2000 2003 2006 2009 2012 2015 2018 2021

Anm.: Sygedagpenge er inklusive revalideringsydelse, ledighedsydelse, ressourceforlgb og jobafklaringsforlgb.
Efterlgn er inklusive fleksydelse. Fartidspension er inklusive seniorpension. Stattet beskaeftigelse er in-
klusive fleksjob, skanejob, servicejob og voksenlarlinge.

Kilde: Finansministeriet (2016) og Statistikbanken, tabel: AUHO1.

Mens det samlede antal offentligt forsargede er faldet, er antallet af personer pa ydelser, der er
betinget af nedsat arbejdsevne, dog steget. Antallet er steget fra ca. 130.000 i 1967 til ca. 450.000
i 2021.% Dette pa trods af, at der ogsa pa dette omrade er gennemfart en lang raekke reformer i
00'erne og 10'erne, bl.a. reformen af fortidspension og fleksjob i 2013 og sygedagpengereformen
i 2014. Ses der udelukkende péa antallet af personer pa fertidspension, er antallet dog reduceret
fra ca. 233.000 i 2013 til 230.000i 2021.

5.3.2 Ressourceforleb har midlertidigt reduceret tilgangen til fortidspension
Antallet af personer pa fartidspension er faldet, men ses der pa tilgangene til fartidspension tyder
udviklingen pa, at reformen af fartidspension og fleksjob kun midlertidigt har saenket tilgangen til
fgrtidspension. Den initiale effekt af reformen er tydelig, nér der ses pa antallet af personer, der
arligt far tilkendt fartidspension, jf. figur 5.10. Antallet af tilkendelser til fartidspension falder kraf-
tigt i 2013, hvor reformen traeder i kraft, samtidigt med at tilkendelser til ressourceforlgb forst
derefter begynder at stige.

Figuren viser ogsd, at antallet af tilkendelser til fartidspension stiger igen efter 2014. Tilkendelserne
stiger frem til 2019, hvor niveauet er omtrent det samme som gennemsnittet fra 2004 til 2012 pa
ca. 17.000 tilkendelser om dret. Medregnes det, at der i 2020 og 2021 er en andel af dem, der er
tilgdet seniorpension, som ville have tilgdet fartidspension hvis seniorpensionen ikke var en mu-
lighed, ligger tilkendelserne til fartidspension henholdsvis 3.000 og 2.700 hgjere i 2020 og 2021.
Laegger man hertil personer, som anvises til ressourceforlgb, ender man pa et historisk haijt ni-
veau, jf. figur 5.10.b.%4

Et af reformens hovedformal var at serge for, at unge ikke blev placeret pa en permanent ind-
komstoverfarsel, men i stedet fik udviklet deres arbejdsevne. Reformen har da ogsé reduceret
antallet af tilkendelser til fgrtidspension for personer under 40 ar, jf. figur 5.10.a. Det ses dog igen,
at antallet af tilkendelser til fgrtidspension er stigende fra 2014, og i 2021 var antallet af tilkendel-
ser over gennemsnittet for 2004-2012.

63 Medregnede ydelser er: fartidspension, seniorpension, sygedagpenge, revalideringsydelse, ledighedsydelse, ressour-
ceforlgb, jobafklaringsforlab og stettet beskaeftigelse, herunder fleksjob.

6412020 og 2021 er der tilgaet henholdsvis 8.800 og 7.800 til seniorpension. | aftalen om seniorpension blev det for-
udsat at 34 pct. af tilgangen til ordningen alternativt havde tilgaet til fartidspension.
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Figur 5.10 Antal arlige tilkendelser til fortidspension og ressourceforleb, 2004-2021

Figur 5.10.a Tilkendelser for personer under 40 ar

Figur 5.10.b Tilkendelser for alle personer
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Anm.:  Potentiel fertidspension er beregnet som den andel af personer pa seniorpension, der alternativt havde vaeret pa fertidspension
uden indferslen af seniorpension. | aftalen om seniorpension blev det forudsat at 34 pct. af tilgangen til ordningen alternativt havde
tilgaet til fertidspension.
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Jobindsats.dk og egne beregninger.

Det initiale fald og den efterfglgende stigning i tilkendelser af fgrtidspension kan have flere for-
skellige arsager. En del af forklaringen ser ud til at veere en langsom administrativ indfasning af
reformen, som beskaeftigelsesministeriets evaluering fra 2018 ogsa pegede pa.® Den langsomme
indfasning medfarer, at der er feerre, der i 2013-2016 far tilkendt enten fertidspension eller res-
sourceforlgb, end der fik tilkendt fertidspension tidligere. Der er derfor et administrativt efterslaeb,
der bliver indhentet i de efterfglgende ar.

Udviklingen for den samlede befolkning ser dog ud til at veere stabiliseret fra 2019-2021, hvor det
samlede antal tilkendelser inklusive ressourceforlgb ligger over niveauet for reformen. Overordnet
peger figur 5.10 p4, at det ikke er lykkedes at reducere tilgangen til fertidspension, heller ikke for
de unge. Det kan dog ikke vides, om tilgangen til fartidspension havde vaeret endnu stgrre uden
reformen, s& reformen kan godt have haft en effekt. Danmark stdr dog stadig over for en udfor-
dring med et stigende antal personer pa ydelser, der er betinget af nedsat erhvervsevne, som ikke
er blevet lgst.

5.3.3 Har ressourceforlebene oget tilgangen til beskaeftigelse?

Stgrstedelen af personer, der har vaeret i ressourceforlgb, ender pa fartidspension eller fleksjob.
Et af ressourceforlgbenes vigtigste succeskriterier er dog at opbygge personers erhvervsevne, sa
de kan komme i lsnmodtagerbeskaeftigelse. Figur 5.11 viser, at gennemsnitligt 2,3 pct. af perso-
nerne er i lanmodtagerbeskaeftigelse aret efter et endt ressourceforlab.

For at ressourceforlgbene skal vaere en succes, kraever det dog ikke kun, at personer ender i be-
skeeftigelse efter et ressourceforlgb, men ogsa at de bliver i varig beskaeftigelse. For at undersage
dette har vi brugt registerdata fra Danmarks Statistik til at falge personer, der har afsluttet et res-
sourceforlab, over en laengere periode.

Figur 5.11 viser den gennemsnitlige status i 2020 for alle personer, der har gennemfart et res-
sourceforlgb fra 2013-2019. Det ses, at andelen i beskaeftigelse ligger pad 2,8 pct., hvilket er lidt
hejere end 2,3 pct., der er gennemsnittet for personers status aret efter et endt forlgb.

Ved at se pd alle afsluttede forlab sammenlignes mange forskellige grupper, der har afsluttet deres
forlgb i forskellige konjunkturer. Vi har ogsa fulgt udviklingen for personer, der afsluttede deres
forlgb i 2016. For de unge stiger beskeeftigelsesandelen en smule fra 1,5 pct. i aret efter endt
ressourceforlgb til 2,8 pct. fire ar efter endt ressourceforlgb. For personer over 40 ar ligger be-
skeeftigelsesandelen nogenlunde stabil. For begge grupper stiger andelen af personer pa fertids-
pension, og andelen i ressourceforlab falder i arene efter et ressourceforlab.

5 https://star.dk/media/5929/beskaeftigelsesministeriet-2018-evaluering-af-oekonomien-i-reformen-af-foertidspen-
sion-og-fleksjob.pdf
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Figur 5.11 Arbejdsmarkedsstatus i 2020 for personer, der afsluttede ressourceforleb i 2014-2019
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Anm.: Arbejdsmarkedsstatussen er opgjort som et gennemsnit af individernes arbejdsmarkedsstatus aret efter
det afsluttede ressourceforlgb. Kategorien "Andet” deekker bl.a. over kontanthjaelpsmodtagere og selv-
forsergelse.

Egne beregninger pa Danmarks Statistiks registre.

Kilde:
Tallene peger pa, at 2-3 pct. af personer, der har veeret i ressourceforlab, ender i lgnmodtagerbe-
skeeftigelse, og beskeeftigelsesgraden fastholdes i de efterfglgende fire ar. Det tyder pa, at perso-
ner, der finder beskaftigelse efter et ressourceforlgb, har succes med at blive i beskzeftigelse. Fire
ar er dog ikke en lang periode set over et helt arbejdsliv, s& det vil veere ngdvendigt at evaluere
reformen igen pa et senere tidspunkt, hvor der kan evalueres over flere ar.

Tilgangen til beskaeftigelse kan naeppe udelukkende tilskrives ressourceforlgbene. | et alternativt
scenarie uden ressourceforlgb, ma det antages, at nogle af de ca. 5.-6.000, der hvert ar tilgar res-
sourceforlab, ogsa alternativt havde fundet beskaeftigelse. Hvor meget ekstra beskaeftigelse res-
sourceforlgbene har medfert kan derfor ikke males, men det er sandsynligvis mindre end de fak-
tiske beskaeftigelsestal.

5.3.4 Ressourceforlebene tjener sig hjem gennem en lav ydelse

En anden méde at evaluere reformen er at evaluere den op imod de forudsaetninger, der blev lagt
til grund, da reformen blev indfert. Her kan der undersgges folgende: Har reformen den forven-
tede virkning, giver reformen et finanspolitisk overskud og giver reformen et samfundsgkonomisk
overskud.

Ressourceforlgbene lever i hgj grad op de antagelser som 13 til grund for aftalen om deres indfg-
relse i 2013, omend der samlet set har veeret faerre personer i ressourceforlgbene end antaget.
Malt pa at fa personer i beskaeftigelse far reformen lidt feerre end forventet i lgsnmodtagerbeskaef-
tigelse, men far til gengeeld flere i fleksjob. Ca. 2.-3 pct. ender i lsnmodtagerbeskaeftigelse og be-
skeeftigelsesgraden fastholdes i en arraekke. | reformen blev det antaget, at ca. 3,4 pct. ville ende i
beskeaeftigelse.®6

Vi har gennemregnet de finanspolitiske konsekvenser af reformen pa baggrund af den faktiske
aktivitet i ressourceforlgbene. | de gkonomiske forudsaetninger for reformen blev det lagt til grund,
at indfarelsen af ressourceforlgbene samlet set ville mindske statens udgifter, idet ydelsen pa

56| reformaftalen er det forudsat, at 1 pct. af det samlede antal personer pa ressourceforlgb arligt vil tilga beskaeftigelse.
Omkring 30 pct. ressourceforlgbsbestanden afslutter deres forlgb hvert ar, hvilket vil sige at 3,4 pct. af de afsluttede
forlgb skal ende i beskeeftigelse, for at det svarer til at 1 pct. af den samlede bestand tilgar beskaeftigelse.
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ressourceforlgb er lavere end fx fgrtidspension og som folge af @get beskeeftigelse. Til gengeeld
ville der vaere merudgifter til indsatsen i jobcentrene, sa det samlede provenu i 2020 ville lande pa
0,1 mia. kr.

Baseret pa antagelserne bag reformgkonomien har vi beregnet de faktiske indtaegter og udgifter
for ressourceforlgbene.®” Ud fra antallet af personer pa ressourceforlab i 2020 og de forudsatte
udgifter til aktiv indsats i reformen, har vi beregnet udgifterne til indsatsen til ca. 760 mio. kr. i
2020.

Statens besparelser fra ordningen kommer fra flere personer i lsanmodtagerbeskaeftigelse, gen-
nem enten ordinaer beskaeftigelse eller fleksjob, samt fra faerre udgifter til overferselsindkomster.
Vi har opgjort det samlede antal personer, der faktisk er endt i beskaeftigelse (632 personer) og
fleksjob (3.430 personer) og beregnet besparelsen for det offentlige i et scenarie, hvor personerne
alternativt var endt pa fertidspension.®® Det giver ca. 300 mio. kr. i besparelse i 2020 fra gget
beskeeftigelse.

12020 var der ca. 22.000 personer i ressourceforlgb. Af de personer, der afsluttede ressourcefor-
lgb i 2019, var ca. 60 pct. pa fertidspension i 2020. Givet at ressourceforlgbene har til formal at
afholde personer fra at ende pé fartidspension, vil en konservativ antagelse veere, at 60 pct. af de
personer, der i 2020 er i ressourceforlgb, alternativt havde vaeret pa fertidspension. Under den
antagelser giver ressourceforlgbene en besparelse for det offentlige pa ca. 600 mio. kr. som falge
af lavere udbetalte ydelser.® Tallene er opsummeret i figur 5.12. Samlet set giver ressourceforlg-
bene et finanspolitisk overskud pa 100 mio. kr., hvilket er i trad med reformantagelserne.

Indferelsen af ressourceforlgbene giver samlet set staten et provenu. Hvis man ser bort fra den
besparelse det offentlige har fra lavere ydelser, giver selve indsatsen dog et underskud pé 460
mio. kr. Indsatsen kan dog tjene sig ind over en leengere periode, hvis de personer der ender i
beskaeftigelse, bliver i beskeeftigelse i en arraekke.

Figur 5.12 Mer- og mindreudgifter for det offentlige i 2020 som felge af indferslen af ressourceforleb
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Kilde: Jobindsats.dk og egne beregninger.

57 Antagelserne er hentet fra den oprindelige reformtekst og Beskaeftigelsesministeriets evaluering af reformen fra
2018.

58 Vi har brugt tallene fra FIU 1 (2021) til at beregne mindreudgiften ved henholdsvis beskeaeftigelse og fleksjob i forhold
til fertidspension.

59 Baseret pa jobindsats.dk's tal for antal er personer pa ressourceforleb og fartidspension samt de offentlige udgifter
til ydelserne far vi at en ressourceforlgbsydelse i gns. er pa 159.000 arligt og fertidspension 203.000 arligt.
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5.3.5 Potentialet i personer pa offentlig forsergelse er stadig uforlost

Reformen af fartidspension og fleksjob fra 2013 blev indfart bl.a. som et forseg pa at stoppe en
udvikling, hvor iseer flere unge fik tilkendt fartidspension. Det er ikke muligt at male den overord-
nede effekt af reformen, da en lang reekke faktorer, bl.a. andre reformer og konjunkturer pavirker
resultaterne. Vores analyse peger pa, at det ikke er lykkedes reformen at stoppe udviklingen, der
derved stadig udger en udfordring for samfundet.

Overordnet set ender starstedelen af personerne i ressourceforlab pa fartidspension eller i fleks-
job efter forlebene. Omkring 2-3 pct. ender i beskaeftigelse efter ressourceforlgb. Det kan endnu
ikke males, om ressourceforlgbene under visse forudsaetninger kommer til at blive en gevinst for
samfundet. Dette skal ses i sammenhang med, at forlgbene kan vaere til gene for de borgere, der
far udskudt deres tilkendelse til fx fartidspension. Folketinget har da ogsa fra 2021 reduceret res-
sourceforlgbenes leengde, s de fremover maksimalt kan vare tre ar i stedet for fem &r.”°

P& trods af forkortelsen af ressourceforlgbene er der stadig mange udgifter til administration af
ordningen, og effekten af ordningen er usikker. Det er gavnligt for samfundet at sgrge for at unge
ikke ryger pa permanent offentlig forsergelse, og der er et stort uforlgst potentiale for samfundet
i at hjeelpe flere i beskeeftigelse. Det er dog sveert at se, hvordan udfordringen lzses ved at forkorte
ressourceforlgbene. | stedet skal der maske teenkes i andre baner. Ved reformindferelsen fik
mange unge tilkendt fartidspension som falge af psykisk sygdom.”! En del af lgsningen kan derfor
vaere at bruge flere penge pa psykiatrien. | 2018 blev der brugt ca. 13,7 mia. kr. pa jobcentrene,
mens der i 2021 blev brugt ca. 10 mia. kr. pa psykiatrien.”? Ved fx at rykke 1 mia. kr. fra jobcentrene
til psykiatrien vilman kunne lave en ordning, der gger psykiatriens budget med 10 pct., og samtidig
potentielt aflaste jobcentrene en del af deres hardeste opgaver med psykisk udsatte personer.

5.4  Elitebilist-princip kan hjeelpe dansk flexicurity under
pres

En raekke arbejdsmarkedsreformer gennemfert siden midten af 90'erne har gget arbejdsudbud-
det med op mod 250.000 personer i 2025. Det gzelder bl.a. velfeerdsforliget fra 2006, dagpenge-
reformen fra 2010, skattereformen fra 2012 og kontanthjzelpsreformen fra 2013. Som en del af
reformerne er satserne blevet reduceret eller langsomt udhulet ved ikke at fglge lgnudviklingen.
Samtidigt er leengden pa en reekke overfgrselsindkomster reduceret, og adgangskravene til at
modtage dem er blevet strammet.

Dette har bidraget til, at kompensationsgraden, som maler hvor meget indkomsten som arbejds-
lgs pa dagpenge udger af indkomsten som lgnmodtager, er faldet stat over de seneste artier. Fx
er bruttokompensationsgraden for en gennemsnitlig industrimedarbejder faldet fra over 60 pct. i
1980 til mindre end 45 pct. i 2020.72

| Kraka-Deloitte (2021) kunne der endnu ikke ses en udvikling, hvor danskerne i stor stil vendte
dagpengesystemet ryggen. Der er dog tegn pa en svagt faldende opbakning til dagpengesystemet,
og samtidig er der en stigning i omfanget af private tilleegsforsikringer.” Der er risiko for, at en
fortsat reduktion af kompensationsgraden kan true opbakningen til dagpengesystemet og true
den danske flexicuritymodel. Der kan derfor vaere et behov for at styrke kompensationsgraden for
udvalgte grupper i dagpengesystemet.

70

71 Aftaletekst reform af Fartidspension og fleksjob 2012.
72 Kommunernes Landsforening (2018).

73 Kraka-Deloitte (2021).

74 Kraka-Deloitte (2021).
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5.4.1 Ny ordning understotter forsikringselementet i dagpengesystemet

| januar 2022 indgik regeringen en aftale, der giver mulighed for at optjene en hgjere dagpenge-
sats pa op til 3.649 kr. mere om méaneden i de farste tre maneder af et dagpengeforlgb. Aftalen
blev indgaet i et smalt forlig med S, SF, DF og RV, og den vil traede i kraft efter nzeste valg.

For at optjene ret til den midlertidigt forhgjede dagpengesats, skal man have veeret i beskeaeftigelse
i to ud af de seneste tre ar og have fire ars sammenhangende medlemskab af en a-kasse op til
ledighedsperioden.

Dagpengesystemet har to overordnede formal, nemlig, at udggre et forsikringselement og et for-
sergelseselement for ledige. Hovedparten af dagpengeforsikrede er kun ledige i et par maneder.
For denne gruppe personer er indbetaling til a-kasser en indbetaling til en arbejdslashedsforsik-
ring, der skal daekke ens indkomst i de maneder, hvor man ikke har en Ignindkomst. For personer,
der er pa dagpenge i en lengere periode, er dagpenge derimod en leengevarende forsgrgelses-
ydelse der sikrer en vis levestandard.

Den vedtagne ordning vil styrke forsikringselementet i dagpengesystemet for personer med en
relativt staerk beskzeftigelseshistorik. Netop disse personer har et relativt lavt incitament til at veere
medlem af en a-kasse, da den forventede vaerdi af medlemskabet i form af udbetalte dagpenge er
lav. Det geelder seerligt fordi kompensationsgraden er lav for personer med hgje lgnninger pga.
dagpengeloftet, jf. figur 5.14. Ordningen med en midlertidig hejere dagpengesats ma derfor for-
ventes at gge opbakningen til dagpengesystemet for denne gruppe personer.

Den danske arbejdsmarkedsmodel betegnes ofte som flexicuritymodellen. Modellen bestar af et
fleksibelt arbejdsmarked, hvor arbejdsgivere let kan fyre og hyre medarbejdere. Til gengzeld er der
et offentligt finansieret sikkerhedsnet for personer, der mister deres job. Modellen giver virksom-
heder en fleksibilitet, der sikrer, at danske virksomheder lettere kan omstille sig til nye produkti-
onsteknologier og ndret efterspargsel ved korte fyringsvarsler. Virksomheder, der oplever sti-
gende efterspargsel, vil ogsa hurtigere kunne anseette nye medarbejdere, da de ikke skal veaere
nervase for, at de ikke kan komme af med medarbejderne i gkonomisk darlige tider. Disse omstil-
linger i virksomhederne er saerligt vigtige for en lille dben gkonomi som den danske, da mange
danske virksomheder indgar i globale veerdikeeder og dermed i hgjere grad er pavirket af stad fra
udlandet.

Det offentligt finansierede sikkerhedsnet er derfor en grundpille i flexicuritymodellen. Hvis sikker-
hedsnettet udhules, kan arbejdstagere kraeve starre sikkerhed i ansaettelsen, hvilket vil skade virk-
somhedernes fleksibilitet. Starre sikkerhed i anszettelsen kan fx vaere leengere opsigelsesvarsler
eller strammere regler for afskedigelser.

5.4.2 Beskaeftigelseskrav kan strammes for at malrette ordningen

Den nuveerende ordning blev vedtaget med et snaevert flertal i folketinget. Dagpengeomradet er
dog forligsbelagt, hvorfor den nye ordning kraever, at der stadig kan samles flertal i folketinget efter
det nyligt overstaede folketingsvalg. Umiddelbart har partierne bag ordningen: S, SF, DF, KD og RV
dog ikke lzengere flertal. Ordningen vil derfor ikke blive indfert medmindre nye partier tilslutter sig
aftalen. Mange partier i den bl& blok har ikke villet tilslutte sig ordningen, bl.a. fordi de mener, at
ordningen er for lempelig. Kraka og Deloitte har regnet pa effekterne af en ordning med et mere
ensidigt fokus pa at forbedre forsikringselementet i dagpengesystemet. Det kan man gare ved at
anvende et strengere beskeeftigelseskrav. Et strengere beskaeftigelseskrav vil mélrette ordningen
til personer, der stort set altid er i beskaeftigelse, men fx bliver ramt af en uventet fyring.

Der vil ifglge vores beregninger veere omtrent 55.000 personer, der bliver ledige i lebet af et ar,
som samtidig har veeret beskeeftiget i to af de seneste tre &r og kan modtage den hgjeste dagpen-
gesats, jf. figur 5.13. Disse 55.000 ledige personer vil dermed vaere berettiget til yderligere at fa op
til 3.649 kr. i forhgjet dagpengetilleg pr. maned med den vedtagne ordning. Beregningerne er
baseret pa de faktiske personer, der i perioden fra 2017 til 2019 er tilgdet dagpengesystemet.
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Antallet udtrykker, hvor mange personer, der med de nye regler i gennemsnit arligt ville have faet
forhajet dagpengetilleeg i perioden fra 2017 til 2019.7°

Ud fra en mekanisk beregning vil de umiddelbare udgifter til det forhgjede dagpengetillzeg udgere
225 mio. kr. om dret inklusive tilbagelgb. Ifalge regeringen udger adfaerdseffekterne ca. halvdelen
af de samlede udgifter, og dermed vil ordningen koste ca. 460 mio. kr. arligt.”® Regeringen har
beregnet de samlede udgifter til 520 mio. kr. Forskellen kan bl.a. skyldes, at Finansministeriet be-
regner udgifterne for et strukturelt r, mens vi har baseret beregningerne pa arene 2017 til 2019.

Den primaere adfzaerdseffekt bestdr i, at en hgjere dagpengesats vil betyde, at ledige vil vaere min-
dre tilbgjelige til at sage ny beskaeftigelse og derfor vil vaere lzengere tid pd dagpenge. Den sekun-
deere adfaerdseffekt bestar af en forventning om en aget tilgang af ledige til dagpengesystemet.
Det skyldes, at den hgjere dagpengesats kan gge antallet af opsigelser eller afskedigelser og mind-
ske incitamentet til at sage ny beskaeftigelse i en opsigelsesperiode. Det @konomiske Rad vurderer
dog, at det empiriske belaeg for denne effekt er svag, og at Finansministeriet derfor kan overvur-
dere denne effekt i ordningen.”’

Den vedtagne ordning rammer en bred skare af dagpengemodtagere. Ved at justere pa beskaef-
tigelseskravet kan man dog skalere ordningen til fx at malrette ordningen mod de personer, der
har det mindste incitament til at veere medlem af en a-kasse. Et sddant forslag vil nedbringe udgif-
terne til ordningen og samtidig styrke forsikringselementet i ordningen. Jo strammere man gor
kravet om forudgdende beskaeftigelse for at opna forhgjede dagpenge, jo mindre bliver udgiften.

Figur 5.13 Antallet af ledige, der vil fa forhejet dagpengesats samt statens udgifter ved indferelse af
ordningen med forskellige beskaeftigelseskrav, maneder ud af tre ar
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Anm.: Beregningerne er baseret pa, hvor mange dagpengeberettigede ledige der i gennemsnit for ar 2017 til
2019 vil leve op til beskaeftigelseskravet, hvilket kan afvige fra det strukturelle niveau. Beskaeftigelseskra-
vet er malt ved antallet af maneder i fuldtidsbeskeeftigelse de seneste 36 maneder, hvor en fuldtidsma-
ned svarer til 160,33 praesterede arbejdstimer. Tabellen viser kun personer, som er berettiget til den ek-
sisterende maksimale dagpengesats og dermed et evt. forhgjet dagpengetillaeg. Udgifterne er beregnet
efter en forhgjet dagpengesats pa 3.649 kr. og er eksklusive adferdseffekter.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Danmarks Statistiks registre.

75 Vi har anvendt Beskaeftigelsesministeriets forlgbsdatabase DREAM til at afgare, hvornar personer har modtaget dag-
penge, og vi har anvendt detaljeret lanmodtagerdata fra e-Indkomst til at bestemme personers beskaeftigelsesgrad. Vi
har forsegt kun at ramme personer, som indregistreres i dagpengesystemet i det pagaeldende ar og dermed ikke per-
soner, som er fortsat i et dagpengeforlgb fra aret for.

76 Forholdet mellem de umiddelbare omkostninger og omkostninger inklusive adfeerd er beregnet ud fra regeringens
udspil til en ny reformpakke fra september 2021:

77 D@RS (2022).
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Hvis beskaeftigelseskravet fx haeves til 2 &r og 9 maneder, vil der veere ca. 25.000 ledige personer,
som vil vaere berettiget til det forhejede dagpengetilleg. Det betyder, at udgifterne vil falde med
ca. 105 mio. kr. eksklusive adfeerdsaendringer, jf. figur 5.13. Denne besparelse kan bruges pé andre
politiske tiltag. Alternativt kan besparelsen bruges péa at heeve det midlertidige dagpengeloft yder-
ligere. En ordning med et beskaeftigelseskrav pa 2 &r og 9 maneder og et forhgjet dagpengetilleg
pa 7.100 kr. vil koste det samme som den nuveaerende ordning’®. Et forhgjet dagpengetilleeg pa
7.100 kr. vil betyde, at kompensationsgraden for en person med en gennemsnitlig manedslgn far
skat pa 50.000 kr. - omtrent svarende til medianen i lanindkomstfordelingen - vil veere 57,4 pct.,
hvor kompensationsgraden med et forhgijet tillaeg pa 3.649 kr. vil vaere 49,9 pct. Med de eksiste-
rende dagpengesatser er kompensationsgraden 42 pct,, jf. figur 5.14.

Man bar ogsa overveje at modregne opsigelsesperioden fra den periode, hvor man har mulighed
for at modtage en hgjere dagpengesats. Det vil malrette ordningen yderligere mod personer med
korte opsigelsesvarsler, som er dem, der har det starste behov for indkomstsikring i tilfelde af
ledighed. Desuden giver det et modincitament til lange opsigelsesvarsler og kan dermed medvirke
til at bevare fleksibiliteten pa det danske arbejdsmarked.

Figur 5.14 Kompensationsgrad ved forskellige dagpengesatser i 2022 som funktion af lenindkomsten
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Anm.: Kompensationsgraden er beregnet som 90 pct. af den hidtidige manedslen, hvor der tages hgjde for at
dagpengesatsen maksimalt kan udgere 19.351 kr. Relevante percentiler i lgnindkomstfordelingen er ud-
regnet pba. beskaeftigedes lgn pr. praesteret time omregnet til manedslen for beskaeftigede med mindst
1.500 arbejdstimer om aret i 2019.

Kilde: , D@RS (2014), Danmarks Statistiks registre og egne beregninger.

5.5  Skattereformer - lighed eller efficiens

Ulighed i samfundet er et emne, der Igbende diskuteres i den offentlige debat. Graden af ulighed
pavirkes af en raekke tendenser som den teknologiske udvikling, globalisering, mv., men ogsa af
mere konkrete ting som starrelsen pa den offentlige sektor. Den offentlige sektor kan begranse
ulighed gennem beskatning og evt. ved omfordeling af midlerne fra skatteindtaegterne.

Den seneste socialdemokratiske regering 2019-2022 havde et erkleeret mal om, at uligheden i
Danmark skulle reduceres. Ulighed i indkomster malt ved Gini-koefficienten steg dog i regerings-
perioden fra 2019 til 2021.7° Stigningen skal ses i lyset af, at uligheden i Danmark generelt er

78 Vi er kommet frem til 7.100 kr. ved egne beregninger pa Danmarks Statistiks registre. Der er taget hejde for, at
dagpengeberettigede ledige maksimalt kan fa 90 pct. af deres gennemsnitlige lon udbetalt i dagpenge.
79 Kilde: Ulighedsredegarelsen. December 2021.


https://bm.dk/satser/satser-for-2022/
https://fm.dk/media/25382/ulighedsredegoerelsen-2021_web.pdf

Danmark er det 7.
mest lige land i
OECD

vokset siden midten af 90'erne, f. figur 5.15.8° Samme tendens ses ogsa i fx Sverige og Tyskland.

Der er dog en generel tendens til, at forskelle i ulighed pa tvaers af OECD-landene er blevet mindre
siden 90'erne.

Figur 5.15 Gini-koefficienten pa disponibel indkomst for udvalgte lande, 1977-2019
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Stiplede linjer angiver den aldre definition fra OECD. | disse serier er det ikke alle &r, som har opgerel-
ser. Her angiver punkterne hvilke ar der er opgerelser for. Som det fremgar af overlappende eller naerlig-
gende opgerelser, betyder aendringen i definitionen intet eller meget lidt for Danmark, Canada og Tysk-
land, mens den betyder ganske meget for Storbritannien. For Sverige er betydningen ukendt pga. mang-
lende datapunkter. Gini-koefficienten er malt pa disponibel indkomst.

Kilde: tabel "Income Distribution Database”.

I Danmark er uligheden dog stadig relativt lav sammenlignet med andre lande. Danmarks Gini-
koefficient er 26,4, hvilket ggr Danmark til det syvende mest lige land blandt OECD-lande, jf. figur
5.16. Danmark er mere lige end fx Sverige og Tyskland, men mindre lige end Norge og Island.

80 Gini-koefficienten er det mest udbredte mal for ulighed i indkomst. Lavere Gini-koefficient betyder lavere ulighed.
Beregningen er baseret pa den disponible indkomst. Koefficienten siger noget om, hvordan indkomsten er fordelt
blandt befolkningen og maler fra O til 1. Hvis alt indkomst er placeret hos en enkelt person, sa vil Gini-koefficienten
vaere 1. Hvis alle personer i befolkningen har samme indkomst, vil koefficienten vaere 0.
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Figur 5.16 Gini-koefficienten pa disponibel indkomst, 2018
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Anm.: For Island og Chile, hvor 2018 ikke er tilgaengeligt, er tal for 2017 anvendt. Den vandrette streg angiver et
vaegtet OECD-gennemsnit, hvor Sydafrika er ekskluderet.

Kilde: stats.oecd.org, tabel "Income Distribution Database” og OECD, https://data.oecd.org/pop/popula-
tion.htm.

5.5.1 Indkomstskatter giver et trade-off mellem ulighed og efficiens

En made hvorpa staten kan reducere ulighed i samfundet er gennem skatter og omfordeling. Dan-
mark har et progressivt skattesystem, hvor de personer, der har de hgjeste indkomster, afgiver
den sterste del af deres indkomst til staten. Disse penge kan staten omfordele, hvilket i Danmark
ogsa gares pa en made, der mindsker uligheden i form af fx gratis sundhedsvaesen og uddannelse.

Skattepolitiske tiltag vil dog typisk ogsa pavirke de beslutninger, som danskerne traeffer gennem
sakaldte adfaerdseffekter, hvilket kan forvride den gkonomiske aktivitet. Fx vil hgjere indkomstskat-
ter mindske incitamentet til at arbejde. Nar den generelle velstand reduceres af fx skattepolitiske
tiltag, kaldes det et efficienstab. Denne analyse undersager, hvilke skatteomleegninger pa ind-
komstomradet, der kan formindske uligheden med det lavest mulige efficienstab.

Ved indretning af skattepolitik star politikkerne overfor et trade-off mellem ulighed og efficiens.
Trade-offet afhaenger dog af skattetypen. Nogle skatter kan reducere ulighed ved et relativt lille
efficienstab, mens andre skatter, kun vil have en begraenset effekt pa uligheden, men give store
efficienstab.

Der findes mange typer af afgifter og skatter, der besidder dette trade-off. | denne analyse foku-
serer vi pa indkomstskatter, der oftest er de skatter der bliver draftet i den politiske debat. Der
findes dog ogsa andre skatter, der vil have lignende trade-off mellem ulighed og efficiens fx bolig-
skatter, kapitalskatter, rentefradrag mm.

Figur 5.17 illustrerer trade-offet mellem reduktion af ulighed og efficienstab ved en raekke stram-
ninger af indkomstskatter med et umiddelbart provenu for staten pa 5 mia. kr. Efficiens males her
ved den sdkaldte selvfinansieringsgrad af en skat. Hvis staten heever topskattesatsen, vil staten
umiddelbart gge sin indtjening. Til gengeeld vil nogle personer arbejde og tjene mindre, hvilket vil
reducere indtjeningen for staten. Selvfinansieringsgraden udtrykker, hvor stor en del af det sam-
lede umiddelbare provenu ved en skattestramning, som staten efterfglgende mister som folge af
adfeerdseffekter. Efficienstab er altsa et udtryk for adfaerdsaendringer ved en skattezendring, der
far folk til at tjene mindre. Uligheden er malt ved foregelse af Gini-koefficienten.
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Indkomstskatter, der beskatter den farste del af ens indtjening, pavirker generelt uligheden i be-
graenset omfang, men indebeerer ogsa et begraenset efficienstab. Til gengaeld har bade topskatte-
satsen og topskattegraensen en stor effekt pa bade ulighed og efficiens.

Figur 5.17 Sammenhang mellem efficiens og ulighed for stramninger af personskatter ved et
umiddelbart provenu pa 5 mia. kr.
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Anm.: Linjen viser den bedste rette linje mellem punkterne.
Kilde: Skattegkonomisk redeggrelse 2021.

Et lavere personfradrag har den egenskab, at det malt ved ulighed og efficiens, giver den modsatte
effekt af andre skattestramninger. Det gger uligheden og giver en efficiensgevinst. Det skyldes, at
personer reagerer pa deres marginalbeskatning, der umiddelbart er upavirket af en andring i
personfradraget. Der vil derfor ikke vaere nogen substitutionseffekt. Et lavere personfradrag vil
derved umiddelbart f folk til at arbejde mere pga. en indkomsteffekt, da de nu er blevet fattigere.

Ved skatteaendringer fokuseres der ofte kun pa en side af trade-offet mellem ulighed og efficiens.
figur 5.18 viser bade de absolutte efficienseendringer ved skatteomlaegninger, og efficiensaendrin-
ger pr. Gini-aendring. Figuren viser, at der er stor forskel pa effekten af en skatteaendring alt efter
hvilken opggrelsesmetode, der anvendes.

Fx giver lempelser af topskatten gennem lavere sats eller hgjere topskattegraense den hgjeste
efficiensgevinster malt i mia. kr., jf. figur 5.18.a. Tages der hgjde for aendringer i Gini-koefficienten
giver lempelserne dog mindst efficiens gevinst malt pr. Gini-eendring, jf. figur 5.18.b. Her er det i
stedet en lempelse af beskeeftigelsesfradraget, der giver den hgjeste efficiens gevinst malt pr. Gini-
koefficient. Det skyldes, at @endringer af topskatten har en relativ stor pavirkning af Gini-koeffici-
enten i forhold til beskaeftigelsesfradraget. En lempelse af beskaeftigelsesfradraget har stort set
ingen effekt pa Gini-koefficienten, hvorfor den type af skatteomlaegning bliver mest efficient malt
som efficiens pr. Gini-koefficient.

For skattestramninger vil en stramning af beskaeftigelsesfradraget umiddelbart give det laveste
efficienstab. figur 5.18.b viser dog, at males der pa efficiens pr. Gini vil en stramning af beskaefti-
gelsesfradraget give stort efficienstab. Malt ved efficiens pr. Gini er det i stedet en stramning af
topskatten, der er det mest efficiente veerktgj til at seenke uligheden og samtidigt have det lavest
muligt efficienstab.
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Figur 5.18 Andringer i efficiens og Gini-koefficienten ved skatteomlaegninger med umiddelbare provenueffekter pa 5 mia. kr.

Figur 5.18.a Efficienseendringer ved udvalgte skatteomlaegninger Figur 5.18.b Efficienseendringer pr. Gini-koefficient, pct.-point
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Anm.:  Efficiens er malt ved selvfinansieringsgrad, der opggres som andringen i statens provenu/mindreprovenu som fglge af adfaerdsaen-

dringer ved en given skatteaendring.
For skattestramninger er efficiens malt som efficienstab og Gini-koefficient som fald i Gini-koefficienten. For skattelempelser er effici-

ens malt som efficiensgevinst og Gini-koefficienten som en stigning i Gini-koefficienten.
Kilde:  Skattegkonomisk redegerelse 2021 og egne beregninger.

Effekter er behaeftet
med usikkerhed

Trade-off er vigtigt
for at fa hele billedet
med
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Effekterne er baseret pa de adfeerdselasticiteter som Skatteministeriet bruger i deres beregninger.
Elasticiteterne er behaftet med usikkerhed, der gar forskellene i resultaterne usikre. Effekterne
er samtidigt baseret pd marginale effekter, s& det kan ikke forventes at effekterne har praecis
samme relative stgrrelse ved skatteomlaegninger af andre starrelser.

Figur 5.18 illustrerer vigtigheden i at medregne hele trade-offet mellem ulighed og efficiens, nar
der laves skatteomlaegninger. Et entydigt fokus pa enten efficiens eller ulighed kan have store kon-
sekvenser pa den anden parameter. Tages der hgjde for begge parametre er topskattestramnin-
ger det mest efficiente instrument, hvis uligheden skal mindskes i samfundet. Hvis efficiensen skal
gges er en lempelse af beskaeftigelsesfradraget den bedste Izsning, hvis man samtidigt vil have
den mindst mulige effekt pa Gini-koefficienten.
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