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Udbetalte bornepenge til statsborgere
fra andre EU/EOS-lande

Af Esben Anton Schultz

I dette notat ses naermere pd omfanget af udbetalte bgrnepenge til statsborgere
fra andre EU/E@S-lande. Desuden undersgges, hvor mange EU/E@S-borgere, der

far udbetalt bgrnepenge, uden at de har bgrn, der bor i Danmark.

Hovedkonklusioner

Antallet af statsborgere fra de nuvaerende EU/E@S-lande, der far udbetalt
bgrnepenge i Danmark, er steget fra godt 11.000 personer i 1995 til ca. 19.000
personer i 2010. En veesentlig del af denne stigning har fundet sted siden 2006 og
det afspejler iseer stgrre indvandring fra de otte gsteuropzeiske lande, som blev
omfattet af beskeeftigelsespolitiske overgangsordninger efter deres optagelse i EU i
2004, isaer Polen. Stigningen skete i forlaengelse af, at der blev indfgrt lempeligere
regler for at statsborgere fra gsteuropaeiske EU-lande kunne fa arbejde i Danmark.

Andelen af de samlede danske bgrnepenge, der er blevet udbetalt til statsborgere fra
andre EU/E@S-lande end Danmark, er steget fra godt 1,7 pct. i 1997 til godt 2,7 pct.
i 2010. Stigningen skyldes bl.a., at den andel af de samlede bgrnepenge, der
udbetales til statsborgere fra de nye, gsteuropaeiske EU-lande, er mere end fordoblet
fra 2007 til 2010.

Samlet blev der udbetalt knap - mia. kr. i bgrnepenge til statsborgere fra andre
EU/E@S-lande. Til sammenligning udbetales godt 1 mia. kr. til statsborgere fra lande
udenfor EU/E@S-omradet.

Mere end hver femte statsborger fra de nye, gsteuropaeiske EU-lande, der modtager
bgrnepenge, har ikke bgrn, der bor i Danmark. For statsborgere fra de gvrige
EU/E@S-lande er det ca. 1 ud af 100, der modtager bgrnepenge, uden af have bgrn,
der bor i Danmark.

Der blev i 2010 udbetalt ca. 35 mio. kr. (2013-niveau) i bgrnepenge til statsborgere
fra andre EU/E@S-lande end Danmark, som ikke havde bgrn, der boede i Danmark.
Mere end 90 pct. af pengene blev udbetalt til statsborgere fra de nye, gsteuropaeiske
EU-lande, primaert Polen.
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Indledning

Den 1. januar 2012 blev det indfgrt, at man skal have haft bopeel eller beskaeftigelse i
Danmark i mindst to ar inden for de seneste 10 ar, for at fa ret til fuld bgrnecheck og
bgrnetilskud. Retten til fuld ydelse optjenes gradvist, sdledes at man efter seks maneders
bopzl eller arbejde har ret til 25 pct. af ydelsen, efter et ar har ret til 50 pct., osv.
Optjeningskravet omfatter ogsd EU/E@S-borgere.

EU-kommissionen vurderer dog nu, at optjeningskravet er i strid med EU’s sdkaldte
sammenlaegningsprincip om koordinering af sociale sikringsordninger. P& opfordring fra
EU har regeringen derfor netop besluttet, at ophaeve optjeningskravet. Med en ophaevelse
af optjeningskravet svarer regler for at fa bgrnepenge i Danmark dermed til de regler, der
var geeldende frem til 2012. Det betyder, at EU/E@S-borgere kan fa ret til fulde
bgrnepenge fra den fgrste dag, de ankommer til Danmark. Det kreever dog, at de
arbejder eller bor i Danmark.

I dette notat ses naermere pa omfanget af udbetalte bgrnepenge til statsborgere fra andre
EU/E@S-lande. Desuden ses pa, pa hvor mange EU/E@S-borgere, der modtager
bgrnepenge i Danmark, uden at de har bgrn, der bor i landet.

EU/E@S-borgeres brug af bgrnepenge i Danmark

Antallet af statsborgere fra de nuveerende EU/E@S-lande, der far udbetalt bgrnepenge i
Danmark, er steget fra godt 11.000 personer i 1995 til ca. 19.000 personer i 2010, jf.
figur 1. Frem til 2006 var stigningen relativt afdeempet og kunne primaert henfgres til en
stigning i antallet af statsborgere fra de oprindelige EU-lande, som modtog bgrnepenge i
Danmark.

Siden 2006 er der sket en veesentlig stigning i antallet af personer fra de otte
gsteuropeeiske lande, som blev optaget i EU i 2004, og som blev omfattet af
beskaeftigelsespolitiske overgangsordninger (de sdkaldte EU-8 lande). Det drejer sig om
Estland, Letland, Litauen, Polen, Ungarn, Slovenien, Slovakiet og Tjekkiet. Det haenger
formentligt sammen med, at der fra medio 2006 blev indfgrt lempeligere regler for at
opna opholds- og arbejdstilladelse for statsborgere fra netop EU-8 landene (revisionen af
den sakaldte @staftale i 2006). Lempelserne bestod bl.a. i, at danske arbejdsgivere kunne
blive forhdndsgodkendt til at ansaette statsborgere fra EU-8 landene samtidigt med, at
deltidsansatte og pendlere fra disse lande nu kunne fa arbejdstilladelse i Danmark.

Fra 2007 og frem til 2010 er der saledes sket godt en fordobling i antallet af udenlandske
statsborgere fra EU-8 landene, som far udbetalt bgrnepenge i Danmark. Det afspejler
primart flere mennesker fra Polen, som er kommet til Danmark og som har
beskaeftigelse. Af den samlede stigning i antallet af personer fra hele EU/E@S-omradet fra
2006, som modtager bgrnepenge, tegner personer med polsk oprindelse sig sdledes for
godt 60 pct.

Bgrnepengene medfgrer en stgrre gkonomisk gevinst ved at komme til Danmark for at
arbejde, og kan pa den made medvirke til at gge arbejdsudbuddet. Omvendt reduceres
den statsfinansielle fordel fra de personer, som arbejder her i forvejen.
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Figur 1: Andre EU/E@S-borgere, der far udbetalt bornepenge i Danmark
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Anm.: Opggrelsen af bgrnepenge omfatter bgrne- og ungeydelse og bgrnetilskud. EU-8
lande omfatter Estland, Letland, Litauen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet, Ungarn og
Polen. @vrige EU/E@S-lande omfatter @strig, Belgien, Finland, Frankrig, Tyskland,
Grakenland, Irland, Italien, Luxemburg, Holland, Portugal, Spanien, Sverige, Malta,
Cypern, Rumeenien, Bulgarien, Storbritannien, Norge, Island, Schweiz og
Liechtenstein.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Den andel af bgrnepengene, der er udbetalt til statsborgere fra alle andre EU/E@S-lande
end Danmark, er steget fra knap 1,7 pct. i 1995 til godt 2,7 pct. i 2010, jf. figur 2. En
vaesentlig del af denne stigning har fundet sted siden 2006. Det afspejler isaer stgrre
indvandring fra de naevnte gsteuropezeiske lande, iszer Polen. Den andel af de samlede
bgrnepenge, der udbetales til statsborgere fra EU-8 landene, er dermed mere end
fordoblet fra 2006 til 2010.

I 2010 blev der samlet udbetalt knap %2 mia. kr. (2013-niveau) i bgrnepenge til
statsborgere fra alle andre EU/E@S-lande end Danmark. Det svarer som naevnt til 2,7 pct.
af de udbetalte bgrnepenge. Til sammenligning modtog statsborgere fra lande udenfor
EU/E@S-omradet godt 6 pct. af de samlede bgrnepenge i 2010, eller hvad der svarer til
godt 1 mia. kr. (2013-niveau). I alt blev der udbetalt omkring 17 mia. kr. (2013-niveau) i
bgrnepenge i 2010.
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Figur 2: Andelen af de samlede bgrnepenge, der udbetales til andre EU/EQS-

borgere
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Anm.: Opggrelsen af bgrnepenge omfatter bgrne- og ungeydelse og bgrnetilskud. EU-8

lande omfatter Estland, Letland, Litauen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet, Ungarn
og Polen. @vrige EU/E@S-lande omfatter @strig, Belgien, Finland, Frankrig,
Tyskland, Greekenland, Irland, Italien, Luxemburg, Holland, Portugal, Spanien,
Sverige, Malta, Cypern, Rumaenien, Bulgarien, Storbritannien, Norge, Island,
Schweiz og Liechtenstein.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Udbetalinger til bgrn, der ikke bor i Danmark

Som statsborgere fra et andet EU-/E@S-land, der arbejder eller bor i Danmark, kan man
f& udbetalt bgrnepenge, selvom ens bgrn ikke bor i Danmark. Frem til 2006 var denne
gruppe meget begreaenset. Andelen af statsborgere fra andre EU/E@S-lande end Danmark,
der modtog bgrnepenge i Danmark, uden at de havde bgrn i landet, var saledes under 1
pct., jf. figur 3.

Det billede er zendret siden 2006, hvor adgangen til Danmark for EU-borgere fra
gsteuropa som navnt blev gjort lettere. Der er saledes sket en kraftig stigning i andelen
af statsborgere fra de otte gsteuropaeiske EU-lande, der modtager bgrnepenge uden at
bgrnene bor i landet. Sdledes havde mere end hver femte statsborger fra EU-8 landene,
der modtog bgrnepenge i Danmark i 2010, ikke bgrn, der boede i Danmark.
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Figur 3: EU/E@S-borgere, der modtager bgrnepenge, uden at deres bgrn bor i

Danmark, som andel af EU/E@S-borgere, der modtager bgrnepenge
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Anm.: Opggrelsen af bgrnepenge omfatter bgrne- og ungeydelse og bgrnetilskud. For at et
barn ikke bor i Danmark kreeves, at de hverken optreeder i Danmarks Statistiks
registre primo eller ultimo aret. Dvs. at bgrn, der kun bor i Danmark i Igbet af aret,
ikke medregnes som bosiddende i Danmark i aret. EU-8 lande omfatter Estland,
Letland, Litauen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet, Ungarn og Polen. @vrige EU/E@S-
lande omfatter @strig, Belgien, Finland, Frankrig, Tyskland, Graekenland, Irland,
Italien, Luxemburg, Holland, Portugal, Spanien, Sverige, Malta, Cypern, Rumaenien,
Bulgarien, Storbritannien, Norge, Island, Schweiz og Liechtenstein.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.

Selv om stigningen kan virke betydelig, er der tale om relativt sma belgb. I 2010 blev der
saledes udbetalt knap 35 mio. kr. (2013-niveau) i bgrnepenge til statsborgere fra andre
EU/E@S-lande end Danmark, som ikke havde bgrn, der boede i Danmark, jf. tabel 1. Mere
end 90 pct. af pengene blev udbetalt til statsborgere fra de nye, gsteuropaeiske EU-lande,
navnlig Polen.

Belgbenes fordeling afspejler bl.a., at der er mange flere statsborgere fra EU-8 landene,
som modtager bgrnepenge i Danmark, uden at de har bgrn i landet. Desuden far denne
gruppe vasentligt mere udbetalt i bgrnepenge end de statsborgere fra de gvrige EU/E@S-
lande, som modtager bgrnepenge, uden at deres bgrn bor i landet.

I 2010 modtog statsborgere fra de nye EU/E@S-lande, der ikke havde bgrn i Danmark,
saledes knap 26.000 kr. i bgrnepenge om aret, mens statsborgere fra gvrige EU/EQ@S-
lande (uden bgrn i landet), modtog godt 16.000 kr. om aret (i 2013-niveau). Det
afspejler, at personerne fra EU-8 landene har flere bgrn og/eller at deres bgrn er yngre.

Ud fra en sneaever statsfinansiel betragtning er det billigere for Danmark at bgrnene bor i
hjemlandet fremfor i Danmark, nar der er tale om personer, som periodevist kommer
hertil for at arbejde. Det skyldes, at der ikke vil vaere udgifter til bgrnehave og skole mv.
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Tabel 1: Omfanget af udbetalte bgrnepenge til andre EU/E@S-borgere, hvis

barn/bgrn ikke har boet i Danmark i dret. 2010

Gennemsnitlig
udbetaling per person, Udbetalte bgrnepenge
1.000 kr. Antal personer i alt, mio. kr.
@vrige EU/E@S-lande 16,1 154 2,5
EU-8 lande 25,8 1.250 32,2
Anm.: Opggrelsen af bgrnepenge omfatter bade bgrne- og ungeydelse og bgrnetilskud. Belgb

er fremskrevet til 2013-niveau ved hjaelp af forbrugerprisindekset. EU-8 lande omfatter
Estland, Letland, Litauen, Slovakiet, Slovenien, Tjekkiet, Ungarn og Polen. @vrige
EU/E@S-lande omfatter @strig, Belgien, Finland, Frankrig, Tyskland, Graekenland, Irland,
Italien, Luxemburg, Holland, Portugal, Spanien, Sverige, Malta, Cypern, Rumaenien,
Bulgarien, Storbritannien, Norge, Island, Schweiz og Liechtenstein.

* Den gennemsnitlige udbetaling af bgrnepenge er opgjort per person, der far udbetalt
bgrnepenge. Det er ikke muligt at opggre udbetalinger per barn, da data ikke indeholder
information om, hvor mange bgrn udbetalingerne vedrgrer.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata.



kraka Analyse

Boks 1: Nuveerende regler for udbetaling af bgrnepenge

Bgrnecheck (bgrne- og ungeydelse)

Borne- og ungeydelsen - ogsd kendt som bgrnechecken - bliver udbetalt til alle
bgrnefamilier i Danmark. Ydelsen er skattefri og udbetales for alle bgrn under 18 3ar.
Borneydelsen (0-14-3rige) udbetales hvert kvartal, mens ungeydelsen (15-17-arige)
udbetales manedligt. Udbetalingen har ingen indflydelse pa udbetalingen af andre sociale
ydelser eller SU. Der er ingen graenser for, hvor mange bgrn man kan fa bgrnecheck til.
Der udbetales i dag ca. 14,5 mia. kr. i bgrnepenge. Satserne for bgrnechecken er (2013):
0-2-3rige:  4.299 kr. per kvartal

3-6-arige:  3.402 kr. per kvartal

7-14-3rige: 2.679 kr. per kvartal

15-17-3rige: 893 kr. per maned

Bgrnetilskud

Hvis man er enlig forsgrger, adopterer et udenlandsk barn eller har tvillinger, trillinger
m.v., der ikke er fyldt 7 &r, kan man udover bgrnechecken ogsa fa udbetalt bgrnetilskud.

Der udbetales i dag ca. 2,5 mia. kr. i bgrnetilskud, og der er ingen graenser for, hvor
mange bgrn man kan fa bgrnetilskud til.

For enlige forsgrgere bestdr bgrnetilskuddet af et ordinzert og et ekstra bgrnetilskud.
Begge er skattefrie og udbetales hvert kvartal. Det ordinsere bgrnetilskud er pa 1.296 kr.
(2013) for hvert barn, mens det ekstra bgrnetilskud er pa 1.321 kr. (2013), uanset hvor
mange bgrn man har.

Betingelser for at fa bgrnecheck og bgrnetilskud

For at have ret til den fulde bgrnecheck og bgrnetilskud, skal man i dag have haft bopael
eller beskeeftigelse i Danmark i mindst to ar inden for de seneste 10 ar. Retten til fuld
ydelse optjenes gradvist, sdledes at man efter seks maneders bopzel eller arbejde har ret
til 25 pct. af ydelsen, efter et &r har ret til 50 pct., osv. Dette optjeningskrav blev indfgrt
per 1. januar 2012 og omfatter danske sdvel som udenlandske statsborgere. Fra 1.
januar 2013 er flygtninge dog blevet undtaget fra optjeningskravet. Regeringen har netop
annonceret, at optjeningskravet vil blive ophaevet.

For statsborgere fra et EU-/E@S-land, der arbejder i Danmark, geelder endvidere, at de
kan fa udbetalt bgrnepenge, selvom de og/eller deres bgrn bor i et andet EU-/E@S-land.
For at udleendinge, der kommer fra et tredjeland uden for EU/E@S-omrddet, geelder
derimod, at de skal veere fuldt skattepligtige i Danmark og at barnet rent fysisk skal
opholde sig i Danmark.

Fra 2014 indfgres en indkomstaftrapning af bgrnechecken, sd ydelsen aftrappes med 2
pct. af indkomsten (indkomstgrundlaget for topskatten), der overstiger en

indkomstgraense pa 700.000 kr.

Kilde: www.skat.dk
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